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A Sessdo Livre “Apropriacdo da Terra e Cidades na Amazonia” aqui apresentada foi concebida com
o objetivo de contribuir para o debate sobre questbes préprias do Bioma Amazobnia neste
ENANPUR que se propde a discutir caminhos do planejamento urbano e regional.

Desde 2013, o Insttituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) coordena a implementacao
do Programa de Qualificacdo da Gestdo Ambiental (PQGA) dirigido aos Municipios do Bioma
Amazénia1, tendo por objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da regido com base
na qualificacdo de gestores publicos, servidores municipais e atores da sociedade civil. A
percepgdo inicial que motivou a formulagdo do programa, de que o fortalecimento institucional
dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente era fundamental para o controle do desmatamento, se
mostrou verdadeira e o trabalho com os municipios revelou a complexidade do problema de
manter a floresta em pé.

Apds mais de trés anos de atividades, o PQGA produziu importante acimulo de conhecimentos
sobre a Amazonia Brasileira, os desafios para o controle do desmantamento, para preservac¢do da
floresta e da biodiversidade do bioma e sobre o préprio papel dos Municipios na gestdo
territorial/ambiental na regido. Tal acimulo de conhecimentos resulta tanto da acdo direta do
Instituto nos Municipios que integram o Bioma Amazonia e interlocu¢do com gestores e técnicos
municipais, como da interacdo com um sem numero de instituicGes que desenvolvem acées de
diversas naturezas e escalas de intervencdo buscando igualmente a construcdo de alternativas de
sustentabilidade para a regido. A proposta desta Sessao Livre resulta justamente dessa articulagdo
de atores que atuam na Amazonia. Por essa razdo, é composta por quatro apresentagées sendo:
uma do préprio IBAM; outra de uma importante ONG da regido — a da Fundagdo Vitéria Amazonica
(FVA); a terceira de um centro de pesquisa do estado do Pard — o Laboratério Cidades Amazonicas
(LABCAM); e a ultima de um gestor municipal. Dessa forma, buscou-se reunir diferentes olhares
sobre os desafios da Amazonia.

O problema do desmatamento tem causas e geografias distintas, que sdo resultado de processos e
dindmicas sociais igualmente distintas. Assim, sdo esses processos e dindmicas sociais que devem
ser analisadas e enfrentadas para buscar solu¢des para o desmatamento e manutenc¢do do
ecossistema amazonico. Nesta sessdo, entretanto, o foco recai sobre as cidades, sobre o
significado do urbano na Amazonia e nas interagdes das cidades com a floresta, com os recursos
naturais de modo geral e, em Ultima instancia, com o bioma. Dada a extensdo da regido e as
dimensdes dos municipios ali situados, pode se dizer que a ocupac¢do urbana na regido se
concentra em alguns pontos de um vasto territério. Embora verdadeira, tal constatacdo é
insuficiente para entender o fend6meno urbano na Amazonia e, sobretudo, para se compreender o
significado dos impactos da urbanizacdo no bioma e na manutencgao da floresta.

Os processos de especulacdo fundidria na Amazonia se inscrevem numa cadeia que envolve
desmatamento, grilagem de terras, introdu¢do da pecudria, expansdo da fronteira agricola,
consolidagcdo de monoculturas e transformacdo do solo rural em urbano. Frequentemente estdo
associados a grandes projetos econdmicos para exploracdo de recursos naturais que também sdo
indutores da urbanizacdo em diferentes escalas. Assim, por um lado, a urbanizacdo na Amazonia
deve ser entendida em associacdo a outros processos de apropriacdo do territdrio. Por outro, é
importante observar que as cidades na AmazOnia, elas mesmas, no seu conjunto, exercem
pressdes sobre o meio ambiente que ndo sdo apenas localizadas, mas impactam o bioma como um
todo.

‘o Programa de Qualificagdo da Gestdo Ambiental — Municipios Bioma Amazdnia é desenvolvido com recursos do Fundo
Amazdnia / BNDES.
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Dentre os impactos da urbanizacdo, se pode destacar a contaminacgdo de rios e lencol freatico por
efluentes ndo tratados de atividades urbanas e/ou pela inadequagdo da disposicdo final de
residuos solidos; efeitos sobre fauna e flora da intensificacdo da circulagdo transportes de
passageiros e cargas, tanto pelas vias rodovidrias como fluviais; aumento da pressdo sobre a
floresta pela expansdo dispersa de dreas urbanizadas; descaracterizacdo de modos tradicionais de
moradia da regido, entre outros aspectos.

Ao considera-los, se observa também que a Regido Norte do Brasil, integralmente inserida no
bioma Amazonia, foi a que registrou a maior taxa de crescimento da populagdo urbana (29,89%)
no ultimo periodo intercensitario. Ou seja, a tendéncia é de que os elementos de pressdo
identificados acima se intensifiquem no curto prazo. Tanto pelo aumento da taxa de urbanizacdo
na regido como pelos fluxos migratdrios na direcdo centro-oeste / norte que se confirmam como
principal tendéncia dos deslocamentos populacionais no pais, ainda que a década de 2000 tenha
registrado diminuicdo das taxas de crescimento populacional em todas as regides, inclusive a
norte.

Apesar da urbanizacdo da AmazlOnia ter hoje uma expressdo relevante e as condi¢cGes de
interligacdo (e potencialmente de integracdo) com o restante do pais serem bem melhores que
décadas atras, a consolidacdo das cidades na regido nunca esteve atrelada a um modelo de
desenvolvimento regional que promovesse avangos sociais e tivesse como premissa a preservagao
do bioma. Becker (2013) destaca que, historicamente, a regido “ficou a margem do Estado
brasileiro, na dependéncia das demandas das metrdpoles e paises estrangeiros, passando por
curtos periodos de crescimento seguidos de longos intervalos de estagnagao”.

A ocupacdo urbana na Amazoénia tem na década de 60 um marco temporal importante, pois essa
se caracteriza como momento de inflex3o. E a partir de entdo que, com as politicas de integracdo
nacional e de colonizagdo da Amazonia, se introduz novas légicas de ocupacdo do territério. Ou,
melhor dizendo, as condi¢des para exploracdo da regido numa escala mais ampliada, que vém
alterando significativamente os modos de se construir cidades e de se morar na Amazonia. Até os
anos 60, pode se dizer que eram os rios que determinavam a localiza¢do de cidades na Amazénia e
algumas delas exerciam maior centralidade por se constituirem como entrepostos comerciais na
circulacdo fluvial. A partir dos anos 60, com a abertura de rodovias, implantacdo de assentamentos
rurais, criacdo de nucleos urbanos, fomento a exploracdo mineral e, mais recentemente, dos
recursos hidricos para geracdo de energia, novas formas de urbanizacdo foram introduzidas na
regido, ligadas as rodovias e ndo mais necessariamente aos rios, e multiplicaram-se os centros
urbanos.

A primeira apresentacdo desta Sessdo Livre, de Hélio Beiroz do IBAM, aborda a questdo da terra na
Amazbnia de uma forma ampla, com andlise dos principais processos fundiarios na regido.
Constitui, dessa forma, um plano de fundo para compreensdo das questdes socioambientais da
Amazobnia e das intera¢dos entre os meios urbano e ndo urbano na regido.

Em seguida, Roberta Marques Rodrigues e Juliano Pamplona Ximenes Pontes do LABCAM, tratam
das formas tradicionais de construcdo de cidades na Amazbnia, nas varzeas de rios, como
contraposicdo e, ao mesmo alternativa possivel, ao padrdo contemporaneo de construcdo de
cidade capitalista que se instala e se reproduz também nessa regido.

A terceira apresentacdo, de Marcelo Augusto dos Santos Junior e Fabiano Lopez Silva da FVA, é
dedicada 3 construcdo de um indice Global de Risco Socioambiental (IGRSA) que os autores
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propéem para analisar padrdes de urbanizacdo e qualidade nos municipios da Regido
Metropolitana de Manaus, de modo a subsidiar o processo de planejamento urbano e territorial.

Por fim, Luis Eustérgio, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Braganca (PA) e primeiro
presidente do Forum de Secretdrios Municipais de Meio Ambiente do Estado do Para, explana
sobre avancos e desafios do processo de descentralizagdo do licenciamento ambiental, destacando
o papel do municipio para gestdo ambiental a partir da LC 140 de 2011 e do novo Cddigo Florestal
de 2012.

A Questao da Terra e o Cenadrio Socioambiental Atual na Amazonia

Hélio Beiroz, IBAM ( Instituto Brasileiro de Administra¢éo Municipal),
helio.beiroz@ibam.org.br

A questdo da terra e sua apropriacdo, na Amazonia, estd cercada de caracteristicas e processos
gue causam impactos negativos sobre o cenario socioambiental da regido. H4 uma relagado direta
entre a producdo do espaco agropastoril e o desmatamento, a perda de sociobiodiversidade e as
mudancas climaticas adversas. O avang¢o da fronteira agropecudria tem como plano de fundo a
especulacdo imobilidria executada, em parte muito significativa, através de praticas ilegais e
irregulares, onde se destaca a grilagem de terras. Os desafios de planejamento, monitoramento e
gestdo fundidria na Amazonia estd associada diretamente ao rompimento do ciclo caracterizado
pela: i) exploracdo de madeira através de corte seletivo; ii) grilagem e apropriacdo ilegitima de
terras; iii) exploracdo de madeira por corte raso; iv) implantacdo de pecuaria extensiva; v)
implantacdo de monoculturas — principalmente soja. Ao longo das etapas desse processo a terra
vais e agregando valor, posto que a “floresta em pé” é menos valorizada que a terra “limpa”. A
possibilidade de regularizacdo das terras que foram sujeitas a praticas irregulares/ilegais de
apropriacdo, acaba tendo como resultado um incremento na valorizacdo dos lotes oriundos de
praticas ilegais, posto que viabilizam a sua entrada no mercado formal de terras, para ser
comercializado regularmente. Apesar de a regularizacdo fundiaria ser imprescindivel para se
enfrentar diversos problemas de ordem socioambiental e socioeconGmica, caso nao seja realizada
de forma muito criteriosa, acaba colaborando para a especulagdo imobilidria e agrava as pressdes
sobre o meio ambiente e recursos naturais da Amazonia.

Urbaniza¢do em dareas de varzea na Amazonia

Roberta Menezes Rodrigues, Universidade Federal do Para — UFPA,
robertamr@ufpa.br

Juliano Pamplona Ximenes Ponte, PPGAU, Universidade Federal do Pard — UFPA,
jximenes@ufpa.br

Todas as cidades seculares mais antigas da Amazobnia brasileira sdo ribeirinhas, lacustres,
estuarinas ou litoraneas. Todas essas cidades, nucleos urbanos mais antigos da regido,
frequentemente assentadas sobre antigos aldeamentos indigenas, eventualmente comportando
milhares de pessoas como populagdo. O acesso a dgua € um requisito histérico da ocupacao
territorial humana na regido. As cidades que se estruturaram a partir desta condicdo fisiografica,
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frequentemente associando portos, feiras e mercados publicos, garantiam seu papel de
entreposto comercial articulado a uma rede urbana de mercadorias, bens, servicos e pessoas. Os
padrdes tecnolégicos, morfolédgicos e socioecondmicos da urbaniza¢cdo contemporanea, contudo,
apresentam graves contradicdes diante da ldgica compreensiva, tradicional e cabocla, de
assentamento nas dreas ribeirinhas e assemelhadas da regido. As formas tradicionais de
assentamento, menos sujeitas a impactos negativos das variacdes de niveis das aguas, da
sazonalidade e das chuvas, sdo progressivamente abandonadas em direcdo a padrbes
hegemonicos, baseados em pavimentos como o concreto ciclopico e os diversos tipos de asfalto.
Tais tecnologias, vidveis comercialmente e tornadas de grande escala na producdo industrial,
impermeabilizam o solo, reduzem ainda mais as ja baixas declividades médias de sitio da regido e,
portanto, implicam em supressdo vegetal. O padrdo especulativo da expansdo urbana no Brasil,
criando manchas urbanas espraiadas com hiato de infraestrutura e areas de moradia precaria,
tende a agravar este problema. Deste modo, discute-se a possibilidade de associar a revisitacdo de
técnicas tradicionais, reabilitadas como compreensivas ou ndo-estruturais, a técnicas tradicionais
caboclas, regionais, de modo a fazer uma critica as formas e técnicas da urbaniza¢cdo na Amazonia
e, ao mesmo tempo, propor diretrizes urbanisticas de intervencdo, relativas a seu aspecto
socioambiental.

Mapeamento para o monitoramento de Riscos Socioambientais na
Regiao Metropolitana de Manaus (RMM)

Marcelo Augusto dos Santos Junior, FVA (Fundagdo Vitoria Amazénica),
brasa@fva.org.br

Fabiano Lopez Silva, FVA (Fundagdo Vitoria Amazénica), fabiano@fva.org.br

A Regido Metropolitana de Manaus (RMM) é a maior metrépole da regido Norte com 2.568.817
habitantes destacada como a 1la maior aglomeracdo urbana brasileira. E composta pelos
municipios de Autazes, Careiro, Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga, Manacapuru,
Managquiri, Manaus, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva e Silves, e devido a sua
vasta extensdo territorial, processo histérico de ocupacdo e localizacdo em meio a floresta
amazonica, possui baixa densidade demografica e acentuada segregacdo sdcioeconomica. Visando
0 monitoramento de riscos socioambientais associados a processos de desenvolvimento
econOmico, crescimento urbano e padrdes de uso e ocupagdo do solo, utilizamos andlises de
Sistema de InformagBes Geograficas e Sensoriamento Remoto. Geramos indices aglomerados em
trés eixos centrais: indice de Exposicdo (indices: Cobertura Vegetal, Desastres Naturais, Fragilidade
Ambiental); indice de Sensibilidade (indices: Epidemioldgico, Pobreza, Sensibilidade
Séciodemogréfica); e indice de Capacidade Adaptativa (indices: Estruturas Socioendmicas,
Institui¢Ges, Servicos e Infraestruturas para adaptacdo, Organizac¢do Sociopolitica), e derivamos um
indice Global de Risco Socioambiental (IGRSA) a partir destes trés eixos. Concluimos que os
municipios da margem direita dos rios Solim&es e Amazonas possuem maior risco socioambiental,
principalmente, por possuirem as maiores areas relativas (km2) a: fitofisionomias de florestas
alagdveis (varzeas), solos aluviais, e desmatamento acumulado; as maiores densidades de focos de
gueimadas e estradas, e as maiores propor¢des de casos, taxas de incidéncia e tendéncias
crescentes das epidemiologias. Com estes resultados e futuras pesquisas, esperamos subsidiar o
planejamento territorial, a gestdo ambiental e a promoc¢do, adequacdo e melhoria das politicas
publicas relativas a Regido Metropolitana de Manaus.
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Processo de Descentralizagdo da Gestdao Ambiental: desafios do
controle ambiental e gestao do territdrio para as secretarias
municipais de meio ambiente

Luis Eustorgio, Secretdrio Municipal de Meio Ambiente de Bragan¢a — PA e 1°
presidente do Forum de Secretdrios Municipais de Meio Ambiente do Estado do
Pard, luis_eustorgio@yahoo.com.br

Nos anos recentes vem se delineando um significativo processo de descentralizagdo da gestao
ambiental, especialmente a partir da regulamentacdo das competéncias de controle ambiental
municipal (LC 140/2011) e do novo Cédigo Florestal (e implementacdo do Cadastro Ambiental
Rural, a partir de 2012). Para as secretarias municipais de meio ambiente esse processo
representou um significativo ganho de responsabilidades e capacidade de interveng¢do, mas
também um grande desafio. A proposta desta apresentacdo é refletir o significado e potenciais
consequéncias do processo de descentralizacdo da gestdao ambiental, levando em consideracdo as
condigOes institucionais e possibilidades de atuacgdo politica dos secretarios de municipais de meio
ambiente do Estado do Parad. O enfreamento das questGes ambientais e da apropriagdo do
territério a partir de outra escala implica numa profunda mudanca dos leques de relagGes e
dispositivos de poder acionados por Orgdos estatais e atores envolvidos nas disputas
socioambientais.
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