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A Sessdo Livre proposta compreende as contribuices dos pesquisadores da rede que estuda as
novas formas de urbaniza¢do no Brasil, em especial o processo de Dispersdo Urbana. Essa rede de
pesquisa surgiu a partir do projeto temdatico “Urbanizacdo Dispersa e Mudangas no Tecido
Urbano”, coordenado pelo Prof. Dr. Nestor Goulart Reis e realizado entre 2005 e 2009, com
carater pioneiro, no Laboratdrio de Estudos sobre Urbanizacdo, Arquitetura e Preservagdo (LAP) da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAUUSP). A rede é
composta por pesquisadores de distintas instituicGes universitarias, de diferentes regides
brasileiras.

Os estudos sobre urbanizagdo contemporanea e os processos dela decorrentes sdo vistos cada vez
mais como socialmente relevantes, pois com se observa em diferentes partes do mundo, a
urbanizacdo assume formas ainda mais complexas e ritmos surpreendentes, em escala planetaria.
Seu conteudo varia em diferentes escalas espaciais, apresentando diversidades e particularidades,
abarcando os espacos intraurbanos e regionais. A urbaniza¢do é parte fundamental da vida social.
Ha necessidade de repensarmos as relagdes entre centro e periferia, em suas multiplas escalas.

A producdo do espacgo urbano e seus modos de apropriagdo passam a ser conduzidos por novos
interesses, apoiados sob condi¢cdes tecnoldgicas e valores culturais novos, apresentando
estruturas sociais e espaciais mais complexas. Observam-se profundas transformac¢6es nos modos
de articulacdo espacial e temporal, reveladores da reestruturacdo espacial e das dinamicas
urbanas contemporaneas, que tanto chamam atencdo dos pesquisadores e planejadores.

O processo de dispersdo urbana caracteriza-se pelo esgacamento do tecido urbano, com a
urbanizacdo estendendo-se por um vasto territério, com nucleos urbanos separados no espacgo
por vazios intersticiais, mantendo vinculos estreitos entre si e configurando um Unico sistema
urbano. Formam-se assim constelagbes ou nebulosas de nucleos urbanos de diferentes
dimensodes, integrados as aglomeragGes urbanas metropolitanas e sub-metropolitanas, com o
sistema de vias de transporte inter-regionais utilizado como apoio ao transporte diario. Ao mesmo
tempo, leva a superacdo dos conceitos de cidade e campo. Modos de vida e consumo
metropolitanos sdo adotados pela populagdo, com maior mobilidade, possibilitando a
“regionalizacdo do cotidiano”. A dispersdo urbana é um processo de carater geral, ndo sendo
especifico de um pais (Reis, 2007).

No Brasil, a urbanizacdo dispersa pode ser vista como um processo continuo e crescente, que se
mostra reestruturante nas ultimas décadas, com mudancas mais visiveis apds 1990 (Reis, 2006).
Grandes projetos regionais, complexos comerciais, culturais e conjuntos urbanisticos residenciais
multiplicam-se pelo pais, com efeitos sobre os meios fisico e social e o patriménio construido,
alterando ainda os nucleos, centralidades e atratividades. Ao mesmo tempo, aumentam as
demandas por mobilidade e acessibilidade, equipamentos urbanos e infraestrutura. Esse processo
atinge tanto a popula¢do de maior renda, quanto os estratos sociais de baixo poder aquisitivo.

No periodo de realizacdo do projeto temdtico mencionado as ateng¢bes ainda estavam
concentradas nas regiGes metropolitanas ja reconhecidas, em diferentes regies do pais. Na
mesma época, comegaram a despertar novo interesse as aglomeragdes urbanas de menor porte,
formadas ao redor de polos ou bi-polos com populagdo a partir de 150 mil habitantes ou maiores,
com até 1 milhdo de habitantes, onde ja era possivel reconhecer a presenca de modos de vida e
consumo cosmopolitas, caracteristicos até entdo das regides metropolitanas. Como indicam alguns
estudos recentes desenvolvidos no IBGE, existem hoje mais de sessenta aglomerag¢des urbanas
metropolitanas, sub-metropolitanas e de polos isolados com caracteristicas semelhantes, como
Manaus e Urbelandia, que abrigam mais de 60% da populagdo urbana brasileira. Essas
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aglomeragbes acolhnem em escala crescente formas de organizacdo da producgdo industrial e
atividades econdémicas do setor terciario — comércio e servigos — apresentando ao mesmo tempo
formas urbanas concentradas e dispersas, caracteristicas do processo de dispersdo, de modo
semelhante ao que acontece nas regides metropolitanas.

Incluidas as aglomeragGes urbanas metropolitanas e sub-metropolitanas, o universo de estudo
estard abrangendo cerca de 120 milhdes de habitantes. Ai estdo incluidos os setores mais
dindmicos, seja da industria seja dos servigos, aqueles nos quais se mostram mais rapidamente as
formas de modernizacdo das estratégias do capital, para organizacgdo do mercado, com tais
dimensdes.

Os pesquisadores devem ter, portanto, um olhar mais abrangente, observando simultaneamente
as mudancas em curso nas areas metropolitanas e nessas outras formas de aglomeragdes urbanas,
gue ocorrem em todas as regides do pais. Com essa nova escala de ocorréncia, ha a necessidade
de realizacdo de algumas revisGes em termos metodoldgicos e de técnicas de pesquisa, para dar
conta das novas complexidades dos fendmenos pesquisados. A presenca de novos participantes da
nossa rede de estudos, bem como a escolha dos temas novos, que vdo surgindo, indicam a
importancia da atuagdo desses novos critérios.

O processo de dispersdo urbana necessita de respostas tedricas e reflexivas, préprias a proposicao
cientifica, bem como proposicdo de novas politicas urbanas, como um grande desafio para o
controle da urbanizagdo, do planejamento e da gestdo urbana. Os novos conteudos urbanos e suas
formas espaciais demonstram o amplo desafio que temos diante de nds.

Esta Sessdo Livre apresenta contribuicGes de pesquisadores de distintas instituicdes que
examinam o processo de dispersdo urbana e seus desdobramentos na urbaniza¢do brasileira. Os
trabalhos expdem diferentes tipos de materializagdes da urbanizacdo dispersa, seus rebatimentos
espaciais, processos e agentes envolvidos. Sdo abarcadas diferentes escalas espaciais, com
exemplos em dreas metropolitanas e cidades médias. Além disso, sdo observadas as morfologias e
atividades urbanas dispersas, bem como suas regulamentacgdes.

O primeiro trabalho trata das transformagbes advindas dos processos contemporaneos de
urbanizacdo, com a de dispersdo urbana sendo abordada conjuntamente com a (re)concentracdo
urbana em curso na Regido Portudria da cidade do Rio de Janeiro, a partir da Opera¢do Urbana
Porto Maravilha e suas intervengdes para os Jogos Olimpicos Rio 2016. Ambos processos ocorrem
de maneira correlata e simultanea, em escala territorial ampliada — no caso a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. O segundo estudo aborda as cidades médias, com a
transformacdo de areas rurais em urbanas para a instalacdo de empreendimentos industriais,
comercias e residenciais com formas urbanas dispersas, levando ainda a redefini¢do das praticas
socioespaciais, com a redistribuicdo territorial das classes de renda mais altas e mais pobres.

A terceira contribuicdo analisa o desenvolvimento urbano de Aracaju (SE) a partir de seu Plano
Diretor, com essa legislacdo sendo indutora do processo de dispersdo urbana, direcionando a
ocupacdo do territério municipal (e metropolitano) para areas vazias e ambientalmente frageis,
carentes ainda de infraestrutura e acessibilidade. Essa legislacdo atende aos interesses do
mercado imobilidrio, contribuindo para aumentar a distancia entre ricos e pobres. O quarto
trabalho aborda a dispersdo urbana na Regido Metropolitana de Fortaleza, tendo como objeto de
estudo o vetor da BR 116, onde formou-se um importante corredor industrial que abrange
diferentes municipios. A implantacdo desse corredor se da com formas urbanas dispersas,
apresentando rupturas e contrastes com os tecidos urbanos preexistentes.
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As abordagens presentes nas referidas contribui¢cdes sdo fundamentadas nos avancos e reflexdes
provenientes da teoria, da prdtica e de relatos das experiéncias ocorridas em multiplas e distintas
realidades e escalas espaciais, segundo uma producao cientifica diversificada.

A presente sessdo da continuidade ao didlogo em torno do tema da urbanizagdo dispersa, em que
foram reunidos oito pesquisadores de seis instituicdes universitarias brasileiras, de diferentes
regides do pais.

A Operagao Urbana Porto Maravilha e os Processos de Concentracao
e Dispersao Urbana

Julio Claudio da Gama Bentes, Maria de Lourdes Pinto Machado Costa

A urbanizacdo contemporanea caracteriza-se por um novo fendmeno, com a ocorréncia
simultanea dos processos de concentracdo e dispersdo urbana, principalmente nas dareas
metropolitanas. Isso leva as configura¢des urbanas com novas formas espaciais (Gottdiener,1985),
abrangendo duplamente: a reestruturacdo das areas centrais, com renovagdes e requalificacbes
de antigos bairros e dareas industriais e portuarias; a expansdo nas franjas urbanas e nas
urbanizagbes dispersas, com morfologias desconectadas dos tecidos existentes por vazios
intersticiais. Observa-se a mutacdo da antiga metrépole moderna fordista e de sua organizacdo
socioespacial, originando a chamada Postmetropolis (Soja,2000), com a atual urbanizagdo
estruturada a partir de escalas territoriais mais amplas. As configuragdes urbanas apresentam-se
em forma de constelacGes e nebulosas (Reis,2006), com as conexdes entre as formas urbanas
concentradas e despesas ocorrendo pelas vias de transporte e por redes informacionais. Na cidade
do Rio de Janeiro a Operagdo Urbana Porto Maravilha objetiva a “revitalizacdo” da antiga regido
portudria, parte da drea central. Remog0Oes arbitrarias de moradores foram realizadas pelo poder
publico, com realocacdo em dreas distantes e que ndo possuem as mesmas condi¢des de vida e
acesso a bens e servicos, interferindo nas relagdes sociais. A conclusdo de grande parte das
intervengbes dessa operacdo urbana foi prometida para 2016, conjuntamente com os Jogos
Olimpicos. O objetivo deste trabalho é analisar a operagdo Porto Maravilha no contexto dos
processos urbanos de concentragdo e dispersdo na metrépole do Rio de Janeiro. Entende-se que a
requalificacdo promovida pelo Porto Maravilha na d4rea central refor¢ca a expansdo urbana,
correlacionando assim esses processos e suas simultaneidades.

CRESCIMENTO TERRITORIAL E DEMOGRAFICO: DISPERSAO URBANA E REDEFINICAO
DAS PRATICAS ESPACIAIS ASSOCIADAS AO CONSuMO EM CIDADES DE PORTE MEDIO

Maria Encarnagdo Beltrdo Sposito, Catherine Chatel

A tendéncia a dispersdo urbana é caracteristica importante do processo de urbanizagdo
contemporaneo. Propiciada e estimulada pelos avangos nas formas de articulagdo espacial,
materiais e imateriais (transportes e comunicagdes), é, de fato, parte do processo mais amplo de
producdo do espacgo urbano, cada vez mais orientado pelos interesses fundiarios e imobilidrios que
levam a cidade a crescer mais no plano territorial do que no demografico. No Brasil, esta tendéncia
comecou a se evidenciar ha 50 anos, de modo mais claro, ainda que haja ritmos diversos, quando
se consideram as diferentes regiGes do pais e os diversos tamanhos de cidades. No que concerne
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as cidades de porte médio, esta tendéncia é refor¢cada, quando se comparam os interesses que
orientam a expansdo territorial delas com aqueles observados em metrépoles, em func¢do do
maior estoque de terras disponiveis. Este fato pode, em muitas situacdes, promover maior
dispersdo urbana, inclusive porque as distancias entre as dreas centrais e as de implantagdo mais
recente, por parcelamento da terra rural transformando-a em terra urbana, ndo sdo tdo grandes
gue cheguem a inviabilizar ou dificultar demais os deslocamentos por meios de transporte coletivo
ou individual. As escolhas espaciais feitas pelas grandes empresas comerciais implantadas em
cidades médias tém recaido sobre os setores mais ricos destas cidades. Tais escolhas promovem a
redefinicdo das praticas espaciais dos citadinos, especialmente a dos mais pobres que se afastam
socioespacialmente, cada vez mais das principais areas de concentragdo comercial e de servigos,
em funcdo, inclusive, da dispersdo urbana.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU e seu Papel na
Dispersao Urbana em Aracaju-SE

Sarah Lucia Alves Franga

Este artigo busca analisar o papel do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU de
Aracaju, como incentivador do processo de dispersdo a partir de 2000. Essa legislacdo urbanistica,
através do macrozoneamento e seus respectivos indices, tem direcionado a ocupacgdo para areas
com precaria infraestrutura e acessibilidade, presenca de grandes vazios e elementos ambientais,
como dunas e lagoas, na Zona de Expansdo Urbana e no bairro Jabotiana, respectivamente
enquadrados nas Zonas de Adensamento Restrito — ZAR e de Adensamento Basico — ZAB 2.
Contraditoriamente, indices permissivos, como o coeficiente de aproveitamento 3 e taxa de
ocupacdo de 90%, tem proporcionado a atuagdo do mercado imobilidrio e do Estado na produgdo
habitacional desenfreada para areas distantes do tecido urbano consolidado, em fungdo do baixo
valor fundidrio. De fato, o rapido crescimento fragmentado é fruto de uma urbanizagao controlada
por uma legislacdo ineficaz, que serviu aos interesses do capital e aumentou a distancia entre
pobres e ricos, reforcando uma série de mecanismos de segregacdo e exclusdo social. Para o
desenvolvimento deste foram realizados levantamentos documentais referentes a legislacdo e aos
empreendimentos construidos nas referidas zonas do PDDU, quantificando-os e mapeando-os a
fim de subsidiar a analise desse referido processo.

Dispersdo Urbana na Area Metropolitana de Fortaleza: o Corredor
Industrial da BR 116

Beatriz Helena Nogueira Diogenes

Desde as ultimas décadas do século passado, a urbanizagdo no Brasil tem assumido configuracdes
e ritmos diferenciados, variando conforme o lugar, em cada regido do pais. As novas formas de
producdo do espaco, os novos padrdes de ocupacgdo, assim como a tendéncia a redefinicdo da
distribuicdo espacial dos usos residenciais, industriais, comerciais e de servico resultam em
transformacgdes profundas, que merecem ser melhor analisadas. O artigo tem como objetivo
principal abordar as formas de crescimento da area metropolitana de Fortaleza observadas nas
ultimas décadas, examinando e analisando as mudancas relevantes ocorridas na estruturacdo do
espaco, especialmente em determinado trecho da BR 116, onde se verifica uma nova dinamica de
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localizagdo das atividades industriais, buscando relaciond-las com os processos recentes de
urbanizagdo. Em trecho ao longo da rodovia, onde foi implantado o chamado Corredor Industrial —
entre os municipios de Eusébio, Horizonte e Pacajus - desde o final da década de 1990,
identificam-se tipos de ocupacdo diferenciados, que levam a constituicdo de tecidos urbanos mais
dispersos e espacialidades novas, indicando rupturas com o modelo tradicional de assentamento
urbano, especialmente aquele relacionado as atividades produtivas. No artigo, serdo analisadas as
transformacgdes verificadas nessa area, ocorridas desde o assentamento das primeiras industrias,
bem como as configuragGes espaciais resultantes. O exame da situacdo é fundamental para se
buscar modos de lidar com essa nova realidade e para que sejam criados instrumentos que
permitam subsidiar futuras propostas de planejamento e intervengdes mais consistentes,
relacionadas a este importante vetor de crescimento urbano da Regido Metropolitana de
Fortaleza.
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