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REsumo

O aumento mundial no numero de registro de desastres naturais tem despontado a complexidade
das relagGes sociedade e natureza, e sua dificuldade de incorporacdo da questdo ambiental nas
politicas publicas urbanas. DiscussGes internacionais acerca de Gestdo de Risco de Desastres (GRD)
na década de 1990, culminam no Marco de Sendai (2015), que institui metas e indicadores, além
da integragdo relagdo interescalar e a governanga. No Brasil, a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (PNPDEC), Lei N2 12.608/2012, prevé a integracgdo as politicas urbanas. O objetivo
desse estudo é analisar o Plano de Reconstrugdo Sustentavel de Constitucion (PRES), no Chile,
buscando tecer sua articulagdo para a Bacia Hidrografica do Rio Itajai (BHRI), Brasil, como
estratégia de GRD. A metodologia é de estudo de caso explanatério, sistémica, com pesquisa
exploratéria e descritiva, e técnicas bibliografica e documental. Foram realizadas as etapas de
levantamento de dados. Como resultados verifica-se grande aderéncia das propostas contidas no
PRES de Constitucion, Chile ao Plano de Prevengdo e Mitigacdo e Riscos de Desastres (PPRD) da
BHRI.

Palavras Chave: desastres, gestdo de risco de desastre, mudangas climaticas, politicas publicas,
governanga.

ABSTRACT

The worldwide increase in the number of natural disasters has highlighted the complexity of
society and nature, and its difficulty in incorporating the environmental issue into urban public
policies. International discussions on Disaster Risk Management (DRM) in the 1990s culminate in
the Sendai Framework (2015), which sets targets and indicators, as well as integration of
intersectoral relations and governance. In Brazil, the National Policy on Protection and Civil
Defense (PNPDEC), Law No. 12,608 / 2012, provides for integration into urban policies. The
objective of this study is to analyze the Constitutional Sustainable Reconstruction Plan (PRES) in
Chile, seeking to articulate its articulation to the Itajai River Basin (BHRI), Brazil, as a DRM strategy.
The methodology is an explanatory, systemic case study, with exploratory and descriptive
research, and bibliographic and documentary techniques. The data collection steps were
performed. As a result, there is a strong adherence to the proposals contained in the PRES de
Constitucidn, Chile to the BHRI Disaster Prevention and Mitigation and Risk Plan (PPRD).

Keywords/Palabras Clave: Disasters, disaster risk management, climate change, public policy,
governance
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INTRODUGCAO

O numero de registros de desastre naturais tem aumentado mundialmente, gerando perdas
sociais, econdmicas e ecossistémicas. As enchentes atingem um maior nimero de pessoas,
enquanto tempestades causam as maiores perdas financeiras. Os prejuizos registrados nas
Américas no periodo de 1994 a 2015, representam 46% das perdas financeiras mundiais (870
bilhdes de ddélares). O Brasil esta entre os dez paises com maior nimero absoluto de afetados por
desastres naturais (UNISDR, 2015). Considerando um histérico de gestdo do risco de desastres
mundialmente recente, as discussdes sobre riscos iniciam na década de 1980 com Beck (1986) na
Alemanha, a declaragdo da Década Internacional para a Redugdo dos Desastres Naturais e as
discussoes internacionais promovidas pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) e na
década de 1990, que tem no Marco de Hyogo (2005) a expressdo desta preocupagdo com a
ocorréncia de desastres; em 2015, avanca com a instituicdo de metas, principios e prioridades de
acdo para a reducdo de riscos de desastres no Marco de Sendai, destacando as escalas de
cooperacao internacional, nacional, regional e local.

No Brasil, a instituicdo da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC), Lei N2
12.608/2012, surge como resposta a ocorréncia de desastres de grande magnitude e ao
incremento da politica internacional. Corroborando com a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Lei N2 9.433/1997, a PNPDEC institui a bacia hidrografica com unidade de planejamento, prevendo
acOes de geragdo do conhecimento, prevengdo, mitigacdo, preparagao, resposta e recuperagao;
integradas com as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio
ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais.

Tal visdo integrada das politicas urbanas representam um grande avango na gestdo de riscos de
desastres com foco na resiliéncia urbana, cuja aplicagdo em escala regional e local necessitam de
aprofundamento e maior compreensao.

O objetivo desse estudo é analisar o Plano de Reconstrucdo Sustentavel implementado por
Constitucidn, no Chile, buscando tecer sua articulagdo com a realidade vivenciada pelos municipios
da Bacia Hidrografica do Rio Itajai, Santa Catarina, Brasil, em relagdo aos riscos de desastres
naturais.

A metodologia adota abordagem sistémica com estudo de caso explanatdrio, com pesquisa
exploratéria e descritiva, e técnicas bibliografica e documental. Estrutura-se nas etapas de
levantamento de dados, sistematizacdo das informagdes e analise. O texto estrutura-se em cinco
partes. Além da introdugdo, sdo apresentadas na sequéncia a fundamentagdo teorica,
metodologia, resultados e por final as consideragdes finais.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O momento contempordaneo exprime grande tensdo e complexidade, considerando desastres
naturais associados as mudancas climaticas potencializam as desigualdades sociais no mundo. As
relagbes sociedade e natureza enfrentam dificuldade na real incorporagdo da questdo ambiental
nas politicas publicas urbanas: a territorializagdo (ou ndo) da preocupagdo ambiental.

Numa suscinta visdo cronoldgia do histérico da Gestdo de Risco de Desastres (GRD), o Marco de
Hyogo (1995) apresenta um mapa de dire¢do e apoio para GRD com prioridade e metas para o
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desenvolvimento sustentavel. Uma década depois, o Marco de Sendai acresce metas e indicadores
para a GRD, além de enfatizar a necessidade de a) participacdo efetiva e representativa da
populagdo, b) conhecimento e acessibilidade a compreensado do conceito de risco de desastre; c)
atuacado interescalar, inter e intrasetorial com a participacao de diferentes atores.

Em ambito nacional a PNPDEC prevé acGes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperagao, bem como, a geragcdo do conhecimento, tendo a bacia hidrografica como unidade de
planejamento. Ainda prevé a agao integrada entre os diferentes entes federados e sua integragao
com as demais politicas setoriais, com énfase para sua incorporagdo no planejamento municipal,
no artigo 8, inciso lll).

A GRD tem sua compreens3ao baseada na compreensdo do conceito de risco. Atualmente, o
conceito de risco pode ser baseado na probabilidade de ocorréncia de um evento fisico, ou nos
possiveisimpactos que possam causar. Risco pode ser entendido como uma condigao latente que,
que pode ser modificadada ou mitigada. Os fatores que compdes o risco sdo a exposi¢cdo
(contexto), a ameaga (evento fisico potencialmente danoso) e a vulnerabilidade (condigdo de
propensio), ou seja, ele é construido socialmente (NARVAEZ et al., 2009).

A GRD tem relagdo direta com o desenvolvimento e sua gestdo, devendo ser entendida como um
processo (ndo um produto) que busca sustentabilidade ao longo do tempo e do territdrio, de
forma transversal e integral. E baseada em 6 processos: prevenc3o, reducdo, preparacdo, resposta
e recuperacgao, sendo que o processogeragdo do conhecimento pode ocorrer em paralelo a cada
um dos processos citados anteriormente (NARVAEZ et al., 2009), comopodemos verificar na Figura
1.

Figura 1 — Esquema de intervengdo do processo risco-desastre. Fonte: Narvaeéz, 2016.
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Sua complexidade se revela a medida que busca atuar em diferentes escalas territoriais
(internacional, nacional, regional, local, comunitaria e familiar), com a integracdo, coordenacdo e
didlogo com a sociedade civil e atores sociais. A medida que busca o desenvolvimento humano,
econdmico, ambiental e territorial sustentdveil, a GRD torna estreita sua relagao com as politicas
publicas os orientam.

Considerando que a politica publica é um programa de agdo governamental que visa coordenar
meios (estatais ou privados) para realizar objetivos socialmente e policamente determinados, em
especial as Politicas Publicas Urbanas (PPU) sdo voltadas para as estruturas e processos urbanos:

[...] sdo voltadas a produgdo, transformacdo e aproproiagdo do ambiente
construido, incluindo enfraestrturas e estruturas fisicas, os servicos e
equipamentos urbanos, sua localizagdo relativa no territério e as praticas
sociais aos quais se articulam e dos quais ndo podem ser separadas. [...] toda
politica publica define sua dimensdo espacial [...] (ALVIM et al., 2010).

Alvim et al. (2010). ainda destaque a escala local como a efetiva eslaca de a¢do, em que recebem
destaque as PPU de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, além dos instrumentos urbanisticos
instituidos pelo Estatuto da Cidade. Assim, a incorporagcdo da GRD as PPU é uma forma de
materializar no territdrio a resiliéncia urbana. Em escala regional, Vieira et al. (2016a) destaca a
relagdo intersetorial e insterinstitucional das politicas publicas de prevengdo de riscos, recursos
hidricos, urbanas e mudancgas climaticas, sua alta interdependéncia e grande influéncia no
fomento e capacitagdo local (municipios).

Entendendo que hoje a vantagem econdmica de um territério estda associada a vantagem
colaborativa (capital social), o desenvolvimento humano — econdmico, social, democratico e
territorial-sustentavel — de um territério depende da capacidade de organizagdo e a¢do de uma
sociedade frente a determinada situagao. Assim, num contexto contemporaneo de sociedade do
conhecimento baseada e redes, em que o risco é produzido pela prépria cidade (sociedade risco),
a governanga territorial se torna a nova arte de governar, uma gestdo relacional da capacidade de
organizacdo do territério (ESTEVE, 2009).

Figura 2 — Triglogo da Governanga. Fonte: Turton (2007).
Public
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A eficicia e alegitimidade da governanga estd associada a qualidade da interagdo entre estes
atores e a qualidade das relagcGes entre os diferentes niveis de governo (ESTEVE, 2009).

PERCURSO METODOLOGICO

O estudo tem abordagem sistémica, desenvolvido como estudo de caso explanatério (que estende
sua aplicacdo em outra situacdo), do tipo teoria organizacional, que considerando a validade
externa e o estudo de caso Unico (YIN, 2001).

A pesquisa é do tipo exploratdria e descritiva, e utiliza técnicas de pesquisa bibliografica e
documental. O estudo foi realizado em trés etapas: levantamento de dados, sistematiza¢do das
informacdes e andlise.

AREAS DE ESTUDO CONSTITUCION, CHILE

Localizada na porgdo central do Chile, na Provincia de Talca, Regido de Maule, Constitucién é uma
cidade litordnea na Foz da Bacia Hidrografica do Rio Maule no Oceano Pacifico, com morros e
formacdes rochosas no litoral (Figura 3). Com 46.081 habitantes em 1.343,6 km? (densidade média
de 34,30 hab/km?). Vivem em area urbana 80,73% da populagdo (Censo INE, 2002).

Terra de indigenas changos e mapuches, inicia povoacdo espanhola no século XVIII, com destaque
para atividades portuarias no século XIX. No ultimo século, sua economia torna-se centro
madeireiro do pais e cidade de veraneio.

De clima Mediterraneo, de grande influéncia maritima, Constitucién foi uma das cidades mais
afetadas no terremoto em 2010. O epicentro do terremoto, a 60km de Constitucion, também
pode ser visualizado na Figura 3.

O terremoto atingiu 8.8 graus na escala Richter (que vai até 9), sendo que Constitucion sofreu
muito com o tsumani que a atingiu 18 minutos depois, causando grande destrui¢cdo, 60 mortos e
300 desaparecidos. As areas ocupadas proximas ao mar e rio foram as mais atingidas (moradores
que viviam da pesca tradicional e moradias de alta renda) (Figura 4). Na Figura 5 podemos
entender melhor o impacto do terremoto e do tsunami em Constitucién: na imagem da esquerda,
flechas mostram os movimentos de elevacdo e subsidéncia do solo, na imagem da direita, os
tamanhos das flechas representam a altura da onda do tsunami. Constitucién sofreu mais com os
efeitos da onda do tsunami.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 6
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Figura 3 — Localizagdo de Constitucion, na Provincia de Talca, Regido de Maule, Chile; e epicentro do
terremoto de 2010. Fonte: New York Times, 2016.

Figura 4 — Destruigdo causada pelo terremoto e tsunami em Constitucion, 2010. Fonte: Emol, 2016.
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Figura 5 — Na imagem direita estd a distribuicdo de medidas de levantamento e subsisténcia coseismicas
costeiras; na imagem da esquerda, as de alturas de onda tsunami, associadas ao terremoto de Maule 2010.
Fonte: VARGAS (2011).

BAcIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI, BRASIL

A Bacia Hidrografica do Rio Itajai (BHRI) possui cerca de 15.000km? e estd localizada na porcdo
centro-leste do estado de Santa Catarina, com 1.369.425 habitantes (IBGE, 2014). Apresenta
caracteristicas de relevo acentuado e vales em ’v’, que somados a forma de ocupacgao histérica —
centro urbano préximo ao rio e crescimento em dire¢cdo aos morros — favorecem a ocorréncia de
desastres naturais como enchentes. O Comité do ltajai, 6rgdo estadual para o gerenciamento dos
recursos hidricos, € composto por 50 municipios (Figuras 6 e 7).

Embora desastres naturais sejam recorrentes na BHRI, o desastre de 2008 foi o de maior
repercussdo, com destaque para deslizamentos de grandes proporgdes, grandes perdas sociais,
econOmicas e ecossistémicas (Figura 9). Varios municipios decretaram situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade (Figura 8).

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 8
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Figura 6 — Municipios que compem o Comité do Itajai. Elaboragdo a partir de CIASC (2016) e Comité do Itajai
(2010).
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2

Figura 9 — Vista aérea do Morro Coripds - Blumenau apds o desastre de 2008. Autor: Fabio Faraco (Frank &
Sevegnani, 2009).
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RESULTADOS

O POS-DESASTRE EM CONTITUCION, CHILE

A situagdo pods-desastre o municipio, com grande numero de desalojados que haviam perdido
tudo, exigiu imediata articulagdo para sua reconstrucdo. Definiu-se pela elaboracdo em 100 dias de
um masterplan resiliente: Plano de Reconstrucdo Sustentavel (PRES) para Constitucion. Este plano
necessitou pautar-se na massiva destruicio das habitagGes, da infraestrutura urbana, das
atividades industriais, comerciais e de servicos, além da fragilidade fisica e psicoldgica da
populagdo (Figura 10).
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Figura 10 — Complexidade envolvida nas questées de base do PRES. Fonte: PRES (2016).

O PRES, liderado pelo escritdrio de arquitetura e urbanismo Elemental, em parceria com diversos
agentes governamentais, organizacGes civis e empresas locais, tomou como principios a
participacdo popular (para e com as pessoas), projeto de exceléncia (integracdo com diferentes
dreas) e a viabilidade das propostas. A participagdo popular foi estruturadora do processo,
partindo dela importante papel na detec¢do dos problemas e da priorizagdo das demandas e
desejos nas areas de infraestrutura, habitagdo, atividades econGmicas, energia e espagos publicos
e facilidades.

ApOs a analise de possibilidades, foram levantadas trés possiveis caminhos para Constitucion e
relagdo ao pos-desastre: a) abandonar a cidade, como a solugdo mais facil, mais rapida e mais
barata; b) construir um muro de protec¢do poderia ser construido entre o estuario e a cidade, para
posterior reabilitacdo da cidade; ou, a regido de La Poza (mais préxima a foz do rio) poderia ser
desapropriada e se transformar em uma floresta capaz de amortecedor um futuro tsunami. O
PRES optou pela implantacdo de uma floresta que dissipe o impacto de um futuro tsunami.

Tendo-se optado pela manutengdo da cidade, foram elencadas as principais licGes e agdes diante
do desastre: 1) a construcdo de uma cidade resiliente a desastres naturais, 2) ajustes ao Cddigo
Nacional de Estruturas que trata das exigéncias de resisténcia das edificagcdes a abalos sismicos, e
3) a reparagdo do débito Urbano a partir da distribuigdo mais igualitaria de equipamentos urbanos
estruturados e espacos publicos de lazer, capazes de gerar maior qualidade de vida a populacao.

Acerca da construcdo de uma cidade resiliente a desastres naturais, cabe destacar:

a) Desenvolvimento de Sistemas de Alarme e Planos de Evacuagdo: os estudos do PRES
determinaram um perimetro de seguranca, localizacdo de rotas de fuga com placas

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 10
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indicativas e sinalizagdo luminosa fotovoltdica, sirenes e pontos de encontro em areas

seguras (Figuras 11a e 11b);

b) Necessidade de dissipacdo da energia proveniente dos tsunamis através de parques
costeiros: foi projetada uma floresta ondulante (com colinas em seu relevo) de pinheiros
e eucaliptos, com capacidade estimada de dissipar entre 40% e 70% da poténcia de um
novo tsunami (figura 12). Assim, a area costeira antes ocupada da lugar a parques

costeiros;

c) EdificagGes em areas suscetiveis a tsunamis devem ter tipologias que considerem a forga

das aguas, mitigando impactos (Figura 13).

—— Safety Level
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35 m sea border
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+ Signs
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Figura 11a — Plano complementar anti-tsunami do PRES. Fonte: PRES (2016).
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COMPLEMENTARY ANTI TSUNAMI PLAN

EVACUATION SYSTEM CONDITIONED BUILDING ZONE *
Audible and visible: Bl 7ONE 1 parameters in study area
-Sirens audible

-Balisas Bl ZONE2

Water height < 4m

g Water velocity < 3m / s
Gu!des. < impact strength 256kN / m
) Slgng ) -Ground floor in concrete

- PV-Lighting - Deep-Foundations
-Construction discontinuous
Meeting Points-enabled public space

Distance / time to escape: ZONE 3

Speed = 53,65 mt/min (2 mph) Water height < 2m
Rengifo Street 1.050 mt (19,6 min) Water speed<2m/s
Cruz Street 1.060 mt (19,8 min) Impact strength < 2kN / m
Rozas Street 1.010 mt (18,8 min) -Concrete base.

1st floor-40cm high field
Figura 11b — Plano complementar anti-tsunami do PRES. Fonte: PRES (2016).
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The waves continues to advance five blocks mlp Wave decreases to 2.8m (1.42 m/s) after crash with the forest,

the water reaches the third block

Figura 12 — Floresta ondulante que dissipa a energia das ondas de futuros tsunamis. Fonte: PRES (2016).
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Figura 13 — Visdio serial da paisagem de Constitucion: pré-desastre, imediatamente pds-desastre, pds-desastre
com intervengdes sendo executadas. Fonte: PRES (2016).

A Nova Cidade a ser Construida

O PRES entendeu o momento como uma oportunidade de transformar a cidade, tornando-a mais
resiliente para o futuro, com espacgos publicos democraticos. A base econdmica madeireira da
cidade estd ligada a grande empresa da regido, localizada em area bastante suscetivel a tsunamis e
simultaneamente, de estratégica localizagdo para equipamentos publicos como parques urbanos.
A previsdo de sua relocagdo também resolveu problemas antigos dos moradores vizinhos,
associados ao mau odor liberado pela cura da madeira.

Ap0ds levantamento das edificagGes que precisavam ser parcialmente ou totalmente reconstruidas,
a questdo habitacional se pautou na qualidade, na capacidade de implementagao da habitagao
pelo proprio, densidade adequada (que ndo descaracterize a regido e mantenha a qualidade de
vida) e intensidade urbana através da incorporagdo de usos misto, no pavimento térreo das
unidades habitacionais. O PRES prevé a utilizacdo de tipologias adequadas as diferentes zonas de
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influéncia do tsunami, como forma de mitigar impactos de futuros tsunamis, como as
apresentadas na Figura 14.

Considerando a restri¢do financeira de US $ 10.000 por casa, opta-se por realizar ‘meia’ UH ‘bem
feita’, resolvendo a parte critica da residéncia: area umida. Coube ao morador implementar sua
habitacdo ao longo dos anos, a medida de sua necessidade e possibilidade. A questdo foi adotada
na concepg¢ao do projeto, de modo a prever as areas de ampliacdo de forma controlada, e
ampliagdo individual trouxe identidade/personalizagdo as habita¢es (Figura 15). Foi utilizada a
madeira como material estrutural, pois se trata de um material local e disponivel.

A sustentabilidade também foi incorporada na especificagdo de sistema de captacdo de energia
solar e materiais que propiciem conforto térmico a unidade habitacional e na gestdo de residuos
solidos. Foram propostos abrigos provisorios utilizando placas de madeira compensada
(materiallocal), de forma modular, evitando cortes com a utilizagdo de placas inteiras, o que
aumenta a agilidade na montagem.

Figura 14 — Diferentes tipologias propostas no PRES. Figura 15 — Unidade habitacional: parte entregue e
Fonte: PRES (2016). parte ampliada.

O POS-DESASTRE NA BHRI

Os danos gerados pelo desastre de 2008 na BHRI tiveram grandes proporg¢bes, como relatado
anteriormente. Considerando a escala regional, antes do desastre, em 2006, o Comité do Itajai ja
havia iniciado o Plano de Recursos Hidricos (PRH) da bacia. Ele foi construido considerando 13
tematicas agrupadas em temas especificos, incertezas criticas e fortalecimento da gestao, como
esquematizado na Figura 16.

O PRH-BHRI contemplou 17 programas/planos diante destas tematicas, estabelecendo metas para
orgdos estaduais e entidades regionais articuladas com o Comité do Itajai (Figura 17). Todos os
programas/planos propostos apresentam minimamente a definigdo de objetivo geral e especificos,
com o indicativo das entidades/drgdos responsaveis, sendo que seis deles ja foram
implementados, dentre eles, o Plano de Prevengdo e Mitigagdo e Riscos de Desastres (PPRD) da
bacia.

A elaboragdo do PPRD foi uma resposta direta ao desastre de 2008, através da articulacdo estadual
com o estabelecimento do Grupo Reagdo e do grupo Técnico-Cientifico pelo Decreto Estadual n?
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2.445/2009. O recém desastre despertou de modo singular a sinergia entre instituicbes publicas e

privadas da regidao, num processo que durou 2 meses.

O PPRD adota uma visdo integrada, interinstitucional e interdisciplinar, com o objetivo de
estabelecer a construgdo, integracdo e promog¢do de mecanismos ordenados e sistematizados na
prevencdo e mitigacdo de riscos de desastres naturais, para resiliéncia e seguranga na BHRI.

Tematicas do PRH-BHRI
Recuperagéo de

INCERTEZAS CRITICAS o
Matas Ciliares

Municipal
Manejo rural

Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos

PRH-BHRI

Desastres

Tratamento de Esgotos

Captacéo de Recursos
Educacao Ambiental

e Comunicagao

Gestao Ambiental

TEMAS ESPECIFICOS

Reservagao de Agua

Reducao de Sedimentos

Unidades de
Conservagao

Conhecimento e gestao

Comunidade Indigena

FORTALECIMENTO DA GESTAD

Figura 16 — Temdticas estruturadoras do PRH-BHRI. Fonte: Comite do Itajai, 2009.

Programa de Gestdo do Conhecimento da BH
Programa para Comunidade Indigena
Programa de Educagde Ambiental e Comunicagiio
Programa de Captagdo de Recursos
Programa de Neutralizagio de Carbone

Programa de Tratamento de Esgoto

do dos | de G i dos R Hidricos

Programa de Recuperagio de Matas Ciliares
PRH - BHRI . Programa de Regularizacio de Reserva Legal
Programa Produtor de Agua

Programa de Agroecologla

Programa de Produgiio Integrada de Arroz e Retenglio de Agua da Chuva

Plano de P do e Miti

o e Riscos de BHRI

Programa de Apoio & Gestdo Ambiental Municipal
Programa de Reservaclo de Agua
Programa de Redugdo de Sedimentos

Programa de Unidades de Conservagdo

Figura 17 - Programas/Planos do PRH-BHRI e programas do PPRD-BHRI.
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A estruturacdo do PPRD-BHRI e suas reunides ocorreram por eixos tematicos estratégicos, acoes
ndao estruturantes e acles estruturantes. Com resultado, sdo propostos 6 programas, que se
desdobram em 25 linhas de agdo 76 projetos (Figura 18).

Em escala municipal, poucos municipios da BHR tém implantado instrumentos urbanos especificos

para a gestdo de risco de desastres, embora tenha uma grande quantidade de municipios inseridos
no Cadastro Nacional de municipios com suscetibilidade a desastres (JANSEN et al., 2016).

* 6 Programas; 31A o

"D Link.]as de agho; Desenvolvimento institucional 4LA
* 76 Projetos. para preparagio para Recuperagio de
emergéncias e desastres areas afetadas por
desastres
o: LA Monitoramento,
alerta e alarme
PPRD-BHRI Reducio dos

riscos de desastres

Percep¢do, comunicagdo, motivagdo 9lA
e mobilizacdo para resiliéncia e @
4LA diminuigdo da vulnerabilidade Avaliacdo de riscos

de desastres
3LA

Figura 18 — Estruturagdo do PPRD-BHRI.

O municipio de Blumenau se destaca como referéncia na gestdo de riscos de desastre na BHRI,
seja pelo pioneirismo na atuagdo de sua Defesa Civil com as enchentes de 1983 e 1984, ou por sua
intensa atuagdo para gestdo de risco na ultima década (VIEIRA et al., 2016b): a) Plano Municipal de
Reducdo de Riscos no periodo de 2005 a 2010; b) Instituicdo das areas com restricdo de uso e
ocupacdo do solo por risco geoldgico pelo Decreto 9.853/2012, com base na Carta Geotécnica de
Aptiddo a Urbanizagdo; c) Instituicdo da Secretaria Municipal de Defesa do Cidadao; e as diretorias
de Geologia Analise e Riscos Naturais, AlertaBlu (Sistema de Monitoramento e Alerta de Chuvas
Intensas de Blumenau), Projetos e Politicas Integradas de Seguranga e Defesa Civil, em 2013; d)
Implantacdo dos Projetos Defesa Civil na Escola e Agente Mirim, para educagdo ambiental para
preven¢do e mitigacdo de riscos de desastres, desde 2013 e 2014 respectivamente; e) Carta
municipal de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagbes em escala
1:25.000, em 2015 (Estado de Santa Catarina — ortofotos, e CPRM/IPT — estudos técnicos); f)
Lancamento do sistema de monitoramento e alerta disponibilizado através do site
http://alertablu.cob.sc.gov.br e aplicativo para celulares que oferece a populagdo dados reais e
alertas em tempo real em 2015; g) Implantagdo parcial do Centro de Operagbes de Blumenau
(COB) em 2015; h)Cartas Geotécnicas de Aptiddo Urbana (1:10.000) e Cartas de Risco (21:5.000)
elaboradas pela Diretoria de Geologia do municipio, nos ultimos anos; i) Instituicdo do ‘Julho
Laranja’, més com atividades municipais que incentivam a prevencdo de mitigacdo de riscos de
desastres; j) Decreto Municipal n2 11.025 de 08 de agosto de 2016, com a delimitacdo as Areas
com Potencial de Risco (APRs) conforme niveis de alerta, atengdo e suscetibilidade, e orientando
acerca da remocdo, intervengdes estruturais e uso e ocupacado destas areas.
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Blumenau também esta entre os municipios piloto na elaboragdo de metodologia nacional de
mapeamento de areas suscetiveis movimentos gravitacionais de massa, através do Projeto de
Gestdo Integrada de Riscos em Desastres Naturais (GIDES). Este Projeto GIDES é executado pelo
Ministério das Cidades, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - CEMADEN, Ministério da
Integracdo - CENAD e pelo Servigo Geoldgico Brasileiro — CPRM, além da cooperagdo com Agéncia
de Cooperagdo Internacional do Japao — JICA.

TECENDO A ARTICULAGAO DO PRES NA BHRI

Ao avaliar os desdobramentos dos desastres de Constitucion, no Chile, e da BHRI, no Brasil,
embora sejam desastres naturais diferentes, ha muito em comum que se possa utilizar para
fortalecer a gestao de risco de desastre, como forma de fortalecer o que ja estd previsto no PPRD.
O PRES de Constitucidn contempla acdes em escala municipal, compardveis as realizadas na
mesma escala pelo municipio de Blumenau, as quais podem e devem ser replicadas em outros
municipios da BHRI.

Considerando o papel do Comité do Itajai como articulador regional de politicas regionais junto as
Associagdes de Municipio (Alto e Médio Vale e Foz do Itajai), buscou-se classificar a que medida as
acdes propostas pelo PRES de Constitucion, Chile vdo ao encontro dos programas previstos no
PPRD-BHRI. Dos seis programas do PPRD, apenas um ndo seria contemplado: o Desenvolvimento
Institucional para a Preparagdo de Desastres. Os demais seriam contemplados nos projetos
elencados no Quadro 1.

Quadro 1 — Projetos previstos no PPRD-BHRI que possuem relagdodireta com as estratégias de resiliéncia
propostas pelo PRES de Constitucion, Chile.

2b5 - Desenvolvimento de metodologias de monitoramento ambiental, inclusive por satélite
(chuva/temperatura).

3b4 - Protegdo de populagdes contra risco de desastres focais.

3cl - Criagdo de selo de certificagdo para empresas que desenvolvam boas praticas de conservagao
ambiental, incluindo as da movimentacgdo de solo e terraplenagem.

4¢3 - Mapeamento das areas de risco e ameagas multiplas, para o desenvolvimento de um sistema de
cadastro de desastres naturais.

4d1 - Inventdrio e cadastramento de intervengdes em cursos d’agua, e avaliagdo das atividades
desenvolvidas na rede de drenagem: estudo da influéncia (impactos positivos e negativos) das
mudangas ndo estruturais executadas na bacia e das medidas estruturais executadas na rede de
drenagem.

5.1 Sub-programa de Gestdo da ocupacgdo e uso do solo— medidas ndo-estruturais

5.1a Subsidiar o desenvolvimento de legislagdo municipal de desenvolvimento urbano

5.1al Desenvolvimento de legislagdo municipal visando a restricdo de dreas urbanas
impermeabilizadas e/ou incentivo a reservac¢do da dgua da chuva, contrapondo impactos decorrentes
da impermeabilizagao.

5.1a2 Desenvolvimento de mecanismo estadual para atualizagdo da legislagdo municipal pertinente
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ao parcelamento do solo urbano, levando em consideragdo as dreas de risco e suas especificidades.
5.1a3 Revisdo, adequacdo e atualizagdo dos planos diretores municipais e incorporagdo de aspectos de
redugdo de riscos dos planos municipais de defesa civil.

5.1a4 Desenvolvimento e aprovagdo de projeto de lei para regulamentagdo e fiscalizagdo de
atividades de terraplenagem, extragdo de areia e extragdo de seixo rolado.

5.1b Implementar fiscalizagdo da ocupagdo e do usodo solo

5.1b1 Desenvolvimento e implementagdo de sistemas municipais integrados de fiscalizagdo,
monitoramento e avaliagdo da ocupagdo e uso do solo na Bacia do Itajai.

5.1c Estabelecer politica habitacional para evitar ocupagdo de areas de risco

5.1c1 Desenvolvimento de programas habitacionais alternativos para populagdes de baixa renda e
sem renda que vivem em darea de risco.

5.1c2 Desenvolvimento de um cadastro habitacional em nivel estadual para o controle dos
beneficidrios destes programas.

5.1d Melhorar e ampliar a cobertura florestal

5.1d1 Estabelecimento de um zoneamento ecolégico econdmico com previsdo de dreas para
implantacdo de florestas comerciais.

5.1d2 Desenvolvimento e implementagdo de planos municipais de manutengdo e enriquecimento da
cobertura florestal e de ampliagdo da cobertura vegetal na area urbana.

5.1d3 Recuperagdo e manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente.

5.1d4 Estimulo a implantagdo de reservas legais.

5.1d5 Estudos para adogdo de pagamento por servicos ambientais.

5.1d6 Estudo da recomposi¢do da floresta em areas afetadas por escorregamentos.

5.1d7 Anadlise dos estagios sucessionais da floresta na contengdo de escorregamentos.

5.1e Adequar o uso do solo nas dreas rurais

5.1el Planejar as propriedades agricolas de acordo com a aptiddo do solo e as limitagdes legais.
5.1e2 Implementar praticas de manejo dos solos que respeitem a sua aptiddo natural, bem como
medidas de utilizagdo, retengdo e infiltragdo de aguas pluviais no manejo da agricultura, de forma a
suportar o armazenamento da dgua, assim como incentivar o aumento na cobertura florestal.

5.1f Destinar adequadamente os residuos sdlidos e entulhos (esta linha de

acdo foi contemplado com projetos)

5.2 Sub-programa de Manejo adequado dos cursos d’agua

5.2a Manter cursos d’dgua na sua configuragdo original e revitalizar cursos

d’agua alterados

5.2al Elaboragdo de critérios e de um manual orientativo para manejo de cursos d’agua.

5.2a2 Projetos de revitalizagdo de rios

5.2b Uso multiplo das estruturas hidraulicas existentes

5.2b1 Realizagdo de inventario das estruturas hidraulicas existentes (agudes, quadras de arroz,
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lagoas, tanques, etc.), incluindo verificagdo da observancia da adogdo de critérios técnicos e legais na sua
construgdo.

5.2b2 Avaliagdo do efeito das estruturas hidrdulicas existentes no amortecimento de ondas de cheia,
e estudo de otimizagdo desse sistema.

5.2b3 Modelagem do comportamento hidroldgico, hidraulico e sedimentoldgico da rede de drenagem,
com base em diagndstico atualizado da situagdo hidraulico-sedimentoldgica, para avaliagio de
intervengdes com medidas estruturais.

5.2b4 Estudos de viabilidade de retengBes e de armazenamentos de agua (na escala de microbacia)
mediante implantagdode projetospiloto.

5.2c¢ Gerenciar aguas de drenagem urbana

5.2c1 Desenvolvimento de planos de drenagem (municipais), considerando utilizagdo, retengdo e
infiltragdo de agua.

5.2c2 Adequagdo e manutengdo dos sistemas de drenagem existentes, segundo tais planos.

5.2c3 Implantagdo de novos sistemas de drenagem pluvial.

CoNCLUSAO

Como respaldado por Schult et al. (2013), ampliacdo da resiliéncia das comunidades frente aos
desastres naturais necessita de base nas politicas de uso e ocupagdo do solo. Os conteudos
concretos, materializados no territério (escala local) proporcionam o desenvolvimento adequado
da governanca (ESTEVE, 2009), e no caso, se aplica a GRD.

Verifica-se grande viabilidade nas agdes previstas pelo PRES na cidade de Constitucion, Chile, com
os projetos previstos no PPRD da BHRI, Santa Catarina Brasil. Dos seis programas previstos pelo
PPRD-BHRI, cinco sdo diretamente correspondentes se implantadas a realidade dos municipios da
BHRI, com énfase ao programa de Redugao de Risco de Desastres.
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