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Resumo

O artigo ira trabalhar com o tema da autogestdo habitacional organizada por
movimentos sociais no Rio de Janeiro. Pretende-se articular um estudo
interdisciplinar do tema da autogestdo fora do tema da habitagdo com o
estudo de um caso-referéncia de moradia popular organizada por autogestdo.
Esse artigo tem por objetivo chamar atengdo para a importancia de se pensar
espacialmente a autogestao, apontando alguns caminhos para compreender
como esse tipo de gestdo esta atuando na produgdo do espago e
principalmente como ela estd aparecendo na produgdo habitacional na cidade
do Rio de Janeiro. Para isso sera trabalhado um caso-referéncia, o projeto de
moradia popular Quilombo da Gamboa.

Palavras Chave: Autogestdo; Habitacdo; Producgdo do Espago; Movimentos
Sociais; Quilombo da Gamboa.

Abstract

The article will deal with the issue of housing self-management, organized by
social movements in Rio de Janeiro. It is intended to articulate an
interdisciplinary study of self-management theme out of the housing issue
with a study of a reference case of popular housing organized by self-
management.The objective is to draw attention to the importance of thinking
spatially elements that characterize self-management, pointing out some
ways to think like how self-management is acting in the production of space
and especially as it is showing up in housing production in the city of Rio de
Janeiro. For this will be worked a reference case, the popular housing project
Quilombo da Gamboa.

Keywords: Self-management; Habitation; Production of Space; Social
Movements; Quilombo da Gamboa.
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INTRODUCAO

processo de urbanizacdo excludente das cidades brasileiras promove uma grande

marginalidade social e uma segregacao espacial de parte da populagdo que, em sua maioria,

sofre com graves problemas habitacionais. A partir desse contexto, podemos observar uma
crescente organizagdo social de parte da populagdo brasileira nas ultimas décadas, em busca do
direito a cidade e a moradia.

A autogestdo habitacional, organizada por movimentos sociais, aparece como uma alternativa para
os problemas de moraria, pois contribui para a modificacdo dos atores e da forma de produgdo
habitacional, ampliando a luta por emancipagdo na constru¢do de moradias frente ao poder
hegeménico do mercado imobilidrio. Por mais que esse tipo de gestdo de constru¢dao de moradia
ndo tenha uma forga quantitativa expressiva no Brasil, os projetos desenvolvidos por autogestdo
habitacional, alcangam em geral, melhores resultados para a cidade e para seus moradores, pois
estes participam de todas as etapas do processo.

Esse artigo tem por objetivo chamar ateng¢do para a importancia de se pensar espacialmente a
autogestdo, apontando alguns caminhos para compreender como esse tipo de gestdo esta atuando
na produgdo do espago e principalmente como ela esta aparecendo na produgdo habitacional na
cidade do Rio de Janeiro. Para isso serd trabalhado um caso-referéncia, o projeto de moradia
popular Quilombo da Gamboa®.

Primeiramente, serdo discutidos elementos para a compreensdo do conceito de autogestao, a partir
de autores de diversas dreas de atuagdo que estudaram essa questdo. O melhor entendimento
desse termo é importante para o estudo sobre as formas de autogestdo habitacional no Rio de
Janeiro. Em sequencia, serd abordado o caso do Quilombo da Gamboa, grupo que organiza a partir
da autogestdo para desenvolvimento de projeto de moradia popular na regido central do Rio de
Janeiro. A partir do embasamento tedrioco sobre autogestado e do estudo sobre o caso-referéncia,
serdo desenvolvidos critérios experimentais que de maneira sistematica analisam o projeto
Quilombo da Gamboa, relacionando os conceitos de autogestao e o projeto de moradia. Para uma
melhor compreensdo do caso referéncia, além de uma aproximagdo da autora com o grupo a partir
da presenga em reuniGes e debates, foram desenvolvidas entrevistas abertas com participantes do
processo.

DEBATENDO A AUTOGESTAO

autogestdo é um tema que vem sendo muito estudado nos ultimos anos no ambito da

economia, sociologia, arquitetura e urbanismo, geografia, entre outras disciplinas. Como

veremos mais na frente, as primeiras experiéncias autogestionarias aconteceram no século
XIX, mas o termo autogestdo sé ganhou forga e uso a partir da década de 1960.

Podemos observar uma crescente organizagdo social nas cidades brasileiras em busca de novas
solugdes para os problemas da moradia e a autogestdo habitacional aparece como uma das
possiveis alternativas para melhorar essa questdo. Portanto, é de extrema importancia
compreender como a autogestédo ja foi estudada e que experiéncias ja aconteceram, antes mesmo

10 projeto Quilombo da Gamboa sera explicado mais a frente no artigo. E um projeto financiado pelo Programa Federal
Minha Casa Minha Vida- Entidades (destinado para projetos organizado por entidades), organizado pelos Movimentos Sociais
Central de Movimentos Populares (CMP) e Unido de Moradia Popular (UMP) e pela Fudagdo Bento Rubido.
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dessa organizagdo auténoma chegar com mais for¢a na produgdo habitacional. O melhor
entendimento desse termo auxiliara na compreensdo das formas de autogestdo habitacional no Rio
de Janeiro.

”

“O proprio da autogestdo é de ter sido um movimento social antes de ser uma doutrina.
(ROSANVALLON apud NASCIMENTO, 2008, p.27)

A palavra autogestdo teve seu uso intensificado na Franga na década de 60 como autogestion,
tradugdo da palavra servo-croata samoupravlje (“samo” é o equivale eslavo do termo grego “auto”,
e "upravlje” significa “gestdo”). Apesar do seu uso ter sido maior a partir de sua tradugdo para o
Francés, o termo autogestdo teve sua origem na lugoslavia, para designar sua experiéncia politico-

econdmico-social?, em ruptura com o stalinismo (GUILLERM E BOURDET, 1976).

Podemos ver entdo, que o termo autogestdo é relativamente recente, porém, os conceitos de
cooperativa e cooperativismo se originaram no século XIX. A partir da analise de autores que
trabalharam com o tema, encontraremos a ideia de autogestao presente em experiéncias anteriores
a dalugoslavia. De acordo com Kardelj (apud Nascimento, 2008), “A ideia da autogestdo € tdo antiga
como a ideia do humanismo e, particularmente, como o movimento operdrio internacional, a historia
de sua luta de classes e a historia da pratica socialista. ” (KARDEL apud NASCIMENTO, 2008, p.28)

A autogestdo aparece como forma de mudanga politica, econdmica ou social, a partir de uma auto-
organizag¢do da classe. Alguns autores podem contribuir para a compreensao desse conceito, como
nos escritos de Antonio Gramsci, no texto L'Ordine Nuovo de 1919, em que ele convida os operarios
a refletirem, colaborarem e se organizarem para criagdo de uma democracia operdria em
contraposi¢do ao Estado burgués. O objetivo era substituir o Estado burgués em suas fun¢Ges de
gestdo do patrimoénio nacional. Em seu texto, fica clara a vontade de organizagdo social,
transformando a psicologia operaria, além de uma busca pela consciéncia de direitos e deveres da
classe proletaria.

E necessario dar uma forma e uma disciplina permanente a estas energias
desordenadas e cadticas, absorvé-las, articuld-las e potencializa-las, fazer da
classe proletaria e semi-proletdria uma sociedade organizada que se eduque,
que obtenha experiéncia, que adquira uma consciéncia responsavel dos deveres
que incumbem as classes que conquistam o poder. (GRAMSCI, 1919, p.1)

Gramsci (1919) também fala das comissdes internas das fabricas, que ajudam a libertar os operarios
das limitagGes impostas pelos empreendedores e que depois de desenvolvidas, seriam 6rgdos do
poder proletariado, substituindo o capitalista das fungGes de dire¢do e administracdo.

Assim como Gramsci (1919), Daniel Mothé (2009) acredita na gestdo auténoma da sociedade. Esse
autor entende a finalidade maxima da autogestdo como o principio politico de organiza¢do de toda
uma sociedade. “Autogestdo é um projeto de organizagdo democrdtica que privilegia a democracia
direta. ” (MOTHE, 2009, p.26)

Vimos que Gramsci (1919) acreditava na autogestdo, principalmente, como uma mudanc¢a na
organizagdo social. Mothé (1980), ampliou o conceito para a gestdo social, indo além da economia.
Diferentemente desses autores, Mihailo Markovic (2001) vé a autogestdo especificamente como

4 Politicaimplementada por Tito, buscando a ruptura com o stalinismo. Processo de administragdo das fabricas pelos préprios
trabalhadores, ideado e comandado pelo Estado iugoslavo (GUILLERM E BOURDET, 1976).
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uma forma de organizagdo econdémica dos trabalhadores, um conceito centrado na autogestdo de
produgdo de empresas.

A autogestdo refere-se a participagdo direta dos trabalhadores na tomada de
decisGes basicas da empresa. Os meios de produgdo sdo socializados (...). Em
sentido mais geral, a autogestdo é uma forma democratica de organizagdo de
toda a economia, constituida de varios niveis de conselho e assembleias.
(MARKOVIC, 2001, p.23)

De acordo com Markovic (2001), o objetivo seria alterar a organizagdo do trabalho original,
atribuindo aos trabalhadores o poder deliberativo das decisGes, mudando a légica de patrdo e
empregado, de quem decide e de quem executa. Abaixo vemos em um trecho do Dicionario do
Pensamento Marxista como o conceito de autogestdo pode ser multifacetado:

Em seu sentido mais geral, a autogestdo é a estrutura basica da sociedade
socialista, na economia, na politica e na cultura. Em todos os dominios da vida
publica — educagdo, cultura, pesquisa cientifica, saude, etc. — a tomada das
decisGes basicas esta nas maos dos conselhos de autogestdo e das assembleias
organizadas segundo principios fundados na organizagdo da produgdo e nas
divisGes territoriais. Nesse sentido, transcende os limites do Estado.
(MARKOVIC, 2001, p.23)

Nildo Viana (2008), nos mostra um pouco dessas multiplas faces da autogestdo, para o autor, ela
pode ser entendida de duas maneiras: podemos pensar na autogestdo dentro da sociedade
capitalista ou na autogestao social.

A primeira, aparece como forma de gestdao de empresas, cooperativas de trabalho, que fazem parte
do mercado hegemonico. Porém, essa forma de autogestdao apresenta problemas, pois o processo
produtivo continua voltado para o mercado e essas empresas ou cooperativas precisam adequar a
sua producdo a execucdo de mercadorias para a venda, submetendo seu processo produtivo ao
mercado. Além do processo de decisdo autdnoma dos produtores ficar limitado pelo controle estatal
e pelas necessidades do mercado (VIANA, 2008).

Ja o processo de autogestdo social ocorre a partir da decisdo coletiva, da organiza¢do auténoma da
produc¢do, assim como das moradias. A popula¢do tem o poder de determinar o que e como
produzir, respondendo as demandas e necessidades da coletividade (VIANA, 2008). A producgdo é
para consumir e ndo vender, logo o processo nao visa a mercadoria como valor de troca, visa o valor
de uso. “Desta forma, a sociedade autogerida é a forma de associacdo de seres humanos que
corresponde a natureza humana, uma sociedade verdadeiramente humanizada. ” (VIANA, 2008,

p.8)

A partir de uma breve analise desses autores, podemos perceber que a autogestdo pode ser
trabalhada a partir de diversos vieses, como politico, econémico, social. Porém,
independentemente da finalidade de cada caso, estdo sempre buscando a auto-organiza¢do da
classe trabalhadora. A autogestdo tem objetivo de transcender um poder hegemonico, seja ele uma
instituicdo ou uma pessoa.

A questdo da propriedade é uma discussdo essencial para os estudos de autogestdo.Desde meados
do século XIX, alguns elementos geraram um certo mal-estar na sociedade ocidental, como
intensificacdo da divisdo do trabalho, a énfase na propriedade privada, empresas multinacionais
(FILHO e VERONESE, 2012). Nos estudos autogestiondrios, vemos a discussdo de propriedade
privada e propriedade coletiva, mas Rosanvallon (apud Filho e Veronese, 2012) sugere uma nova
abordagem. Para ele, ndo basta a apropriacdo de uma propriedade coletiva no lugar de uma privada,
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o problema deveria ser resolvido pela redistribuicdo dos diferentes direitos, formando o direito da
propriedade social, que seria um dos pilares da sociedade autogestionaria (FILHO e VERONESE,
2012).

Nascimento (2008) mostra a definicdo de “Autogestdo Socialista”, das edicGes CLAS (Cuestiones
Actuales Del Socialismo) de 1980, onde podemos encontrar uma explicagdo sobre a propriedade
social:

A autogestdo é, de um modo eloquente, uma categoria socialista. A mesma sé
pode desenvolver-se no campo da propriedade social, isto é, em relagbes de
propriedade em que os meios de producdo e o capital social ndo sdo
propriedade privada do capitalista nem de grupos de trabalhadores de
determinadas empresas, nem objeto de gestdo monopdlica do aparato
burocratico ou tecnocratico do Estado. (BELGRADO apud NASCIMENTO, 2008,
p.28)

Vimos a diferenciagdo de modos de autogestdo de acordo com Nildo Viana (2008) e podemos
entender a questdo da propriedade nos dois diferentes modelos. Na autogestdo inserida no meio
capitalista, o autor mostra que as empresas trabalham com a propriedade privada, dificultando a
relagdo de organizagdo autébnoma entre os trabalhadores. J4 na autogestdo social, a propriedade
seria de todos os produtores, que trabalhariam para fins proprios, sem precisar se submeter ao
mercado hegemonico.

Podemos entender, entdo, a autogestdo como uma organizagao politica, econémica ou social de
uma classe ou grupo, que deve acontecer de forma auténoma e horizontal. A autogestdo é uma
forma de luta democratica contra um poder hegemdnico, buscando uma reorganiza¢dao da
sociedade ou parte dela a partir de uma transformagao de baixo para cima. A autogestao encontra
uma possivel barreira na propriedade privada, principalmente se pensarmos em um pais como o
Brasil, com uma forte heranga na concentragdo de terra. Porém, podemos ver a autogestdo como
uma maneira contra-hegemonoca de organizagdo social.

O QuiLomBo DA GAMBOA

projeto de moradia popular Quilombo da Gamboa comegou de uma maneira diferente em

relagcdo a outros projetos habitacionais organizados por autogestdo no Rio de Janeiro. Em

geral, sdo formados grupos de pessoas com situacdes de vulnerabilidade habitacional,
organizados por movimentos sociais e entidades e a partir do grupo formado o coletivo comega a
procura por terrenos para serem construidas as moradias. De acordo com a representante da
Fundacdo Bento RubiZo3(FBR), o caso Quilombo da Gamboa foi diferente?, pois o terreno surgiu
antes mesmo do grupo ser formado.

Em 2006, na primeira gestdo do governo Lula, foi criado um Grupo de Trabalho Nacional da
Secretaria do Patrimonio da Unido para a identificagdo de terras publicas e destinagdo para
habitacdo de interesse social. O objetivo desse trabalho era juntar entidades locais, em diversas

3 A Fundac3o Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido é uma organizacdo ndo-governamental sem fins
lucrativos que atende a grupos populacionais que tem seus direitos humanos violados, lutando pela redugdo das
desigualdades sociais. A fundagdo atua na defesa e garantia dos direitos humanos, com énfase na infancia e adolescéncia,
regularizagdo fundiaria das favelas e periferias urbanas.

4 Em relagdo a outros casos de autogestdo habitacional no Rio de Janeiro, como Cooperativa Habitacional e Mista Shangri-1a
e Grupo Esperanga.
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cidades do Brasil, para buscar terras da Unido que tinham potencial para serem destinadas para
moradia popular. A representante da Fundagdo Bento Rubido explicou que no Rio de Janeiro foi
formado um grupo com a Caixa Econdmica Federal, a Fundagdo Bento Rubido, a Secretaria do
Patrimdnio da Unido e Movimentos Sociais locais, que identificaram terrenos na regido portuaria.
Vale lembrar que a época ainda nao se falava do Projeto Porto Maravilha.

Esse trabalho resultou em uma portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(Portaria 388/2008 - Ministério do Planejamento), destinando diversos terrenos na regido portudria
do Rio de Janeiro para construgdo de Habitagdo de Interesse Social, vinculados ao Fundo Nacional
Habitagdo de Interesse Social. A representante da FBR relata como surgiu o grupo Quilombo da
Gamboa:

Entdo Gamboa saiu nesse contexto. Surgiram esses terrenos da Unido a partir
desse levantamento desse grupo de trabalho e os movimentos Unido por
Moradia Popular, Central de Movimentos Populares também faziam parte dos
conselhos. Eram os movimentos mais atuantes aqui no Rio de Janeiro. CMP
tinha na época atuagdo na Chiquinha Gonzaga, tinha uma atuagdo na area
central. A unido (UMP) tinha esse histérico de trabalhar com autogestdo em
areas periféricas, justamente porque nao tinha acesso a terra, mas tinha uma
demanda para isso e a ideia era que dentro dos terrenos identificados, cada
organizagdo que atua com moradia tivesse trabalhando em uma area. Como a
area que a gente pegou era grande, a gente tentou fazer uma articulagdo com
0s movimentos, para ver como poderia ficar isso. Aia UMP e a CMP se juntaram.
Como nenhum era habilitado na época, a fundagdo (Bento Rubido), que era
habilitada, entrou como entidade organizadora e o movimento nacional
(MNLM) no ano seguinte entrou para sele¢do do terreno da Mariana Criola.
(Representante da Fundagdo Bento Rubido)

O coletivo foi criado, entdo, a partir de demandas das trés entidades, a Central de Movimentos
Populares (CMP) levou pessoas que pertenciam a ocupacdo Quilombo das Guerreiras®, a Unido de
Moradia Popular (UMP) alguns moradores do Parque da Cidade e familias que moram perto da
Gdvea e a Fundagdo Bento Rubido levou um grupo de familias que moravam atrds da Central do
Brasil, que eles assessoraram juridicamente para reivindicar usucapido. Quando o grupo recebeu o
terreno, ja tinham 10 familias morando nos galpdes. A representante da FBR explica que a primeira
coisa que as entidades organizadoras fizeram foi conversar com essas familias para incorpora-los no
programa de acordo com a vontade de cada um.

O coletivo comegou a se reunir em 2009 na ocupag¢do Quilombo das Guerreiras e desenvolveram o
projeto junto com as arquitetas do escritdrio Chiq da Silva. Esse projeto ganhou mengéo honrosa no
42 Prémio da Caixa.

Com o Projeto do Porto Maravilha, o Projeto Quilombo da Gamboa comecou a sofrer interferéncias,
como, por exemplo, a modificagcdo de seu terreno, pelo tracado da Via Binario do Porto (via criada
por causa da demoligdo da Perimetral) passar em seus limites.

5 De acordo com os integrantes entrevistados do coletivo Quilombo da Gamboa, a ocupagdo Quilombo das Guerreiras
comecou em 2006, quando um grupo de pessoas ocupou um prédio abandonado — onde antes funcionava o setor de
engenharia da companhia Docas — depois de tentarem ocupar dois outros prédios. Um grupo de 133 familias habitavam o
local, que funcionava a partir de um esquema de auto-organizagdo. O grupo permaneceu por cerca de 7 anos ocupado no
prédio, em 2013, com as obras do Porto Maravilha, o grupo foi removido do local. Nessa época, 33 pessoas estavam morando
no edificio.
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O coletivo se mostrou indignado com essa alteragao, pois
i N ‘ tiveram que recomecar a pensar o projeto a partir dos
e, DR DO s novos terrenos, além de perderem unidades do projeto —
‘ passaram de 142 para 116 unidades. Além disso, a
! o representante da FBR afirmou que a Via Binario do Porto
i ' : possuia um outro tracado, que ndo atrapalharia o terreno
do coletivo. Desse modo, tiveram que pressionar a CDURP®
para desapropriar o terreno ao lado do trecho que foi
mantido do terreno original para o coletivo conseguir
manter uma unidade de projeto e de grupo. Caso
contrario, precisariam dividir o grupo em dois terrenos
separados. O resultado foi o desenho de terreno mostrado
naimagem 2, que é a soma de 6 terrenos — 4 da Secretaria

S

A

Imagem 1: Mapa de localizacéo do Projeto Quilombo da de Patrimonio da Unido e 2 da Prefeitura do Rio (CDURP).
Gamboa Esses dois ultimos foram os terrenos comprados pela
Fonte: Arquivo Chiq da Silva Prefeitura apds pressdo do coletivo.

O grupo continuou se organizando, resolvendo as burocracias dos novos terrenos e as arquitetas
recomegaram o projeto junto com o coletivo. Em 2015 fecharam contrato do Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades com financiamento da Caixa Econdmica Federal e continuam no
desenvolvimento do projeto.

CRITERIOS EXPERIMENTAIS PARA O ESTUDO DA AUTOGESTAO

estudo tedrico acima forneceu subsidios para experimentac¢do de critérios que deverdo

auxiliar na qualificagdo dos processos denominados de autogestdo que estdo relacionados

com a producdo de habitagdo. Estes critérios, oriundos das leituras realizadas, sdo os
seguintes:

a) Sociedade organizada, que obtenha experiéncia e consciéncia dos deveres de sua classe
(GRAMSCI, 1919);

b) Transcender limites do Estado (MARKOVIC, 2001);

c) Decisdo coletiva, organizagdo auténoma (VIANA, 2008);

d) Organizagdo democratica da economia, dividida em conselhos e assembleias (MARKOVIC,
2001);

e) Propriedade social, de todos os produtores (ROSANVALLON apud FILHO e VERONESE,
2012).

Esses critérios ndo esgotam o estudo interdisciplinar sobre o tema da autogestdo, mas sao
importantes para um maior entendimento do assunto fora da disciplina da Arquitetura e do
Urbanismo. Mantendo a perspectiva da pesquisa em Urbanismo, e na diregcdo de estabelecer um
didlogo entre a producdo do espacgo, a construcdo da paisagem e o marco tedrico especifico da
autogestdo, sera construida uma aproximagdo dos itens anteriores para critérios urbanisticos
espaciais relacionados ao caso-referéncia.

6 A Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (Cdurp) é a gestora da prefeitura na
Operagdo Urbana Consorciada Porto Maravilha. A Cdurp é responsavel pela articulagdo entre os demais 6rgdos publicos e
privados e a Concessionaria Porto Novo.
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a) SOCIEDADE ORGANIZADA, QUE OBTENHA EXPERIENCIA E CONSCIENCIA DOS DEVERES DE SUA CLASSE
(GRAMSCI, 1919)

Podemos pensar a organizagdo da classe trabalhadora como ponto central dos critérios citados, ja
gue os outros pontos dependem dessa organizagdo para acontecer. Gramsci (1919) chama atengao
para a forte articulagdo da classe trabalhadora e para suas instituicdes de organizagao.

Mas a vida social da classe trabalhadora é rica de instituigdes, articula-se em
multiplas atividades. De fato, é necessario que estes institutos e estas atividades
desenvolvam-se; organizem-se de modo complexo, una-se num sistema vasto e
agilmente articulado que absorva e discipline inteiramente a classe
trabalhadora (...). (GRAMSCI, 1919, p.1)

Podemos compreender a relagdo entre a construgao gramsciana e a luta dos movimentos sociais no
contexto brasileiro. Muitos movimentos apresentam pautas bem precisas e estdo em constante
organizagdo politica interna e entre eles, em busca de uma maior organizacdo da classe
trabalhadora. Em relagdo a reinvindicagGes referentes a produgdo do espago, podemos dar o
exemplo do Forum Nacional de Reformas Urbanas. FNRU é um grupo de movimentos sociais que se
reunem para discutir e lutar pelo cumprimento dos principios presentes na Constituicdo de 1988,
como a fungdo social da propriedade e a participacdo social na gestdo democratica das cidades
(FERREIRA, 2012). Esse grupo reforga a organizagdo da classe, pois contribui para uma maior
articulagdo de movimentos sociais locais, ampliando a luta por pautas comuns a toda a classe
trabalhadora do pais em busca do direito a cidade.

Conversando com parte do coletivo do Projeto Quilombo da Gamboa, vemos a importancia da
atuacdo desses movimentos sociais na conquista de pautas urbanas. A organizagdao desses
movimentos sociais auxilia a visibilidade de pautas discutidas com moradores e facilita um maior
entendimento em relagdo a tramites e burocracias necessdrias para levar projetos populares a
frente. O participante do coletivo 1, membro atuante no grupo e futuro morador do projeto, chama
atengdo para a luta de anos desses movimentos, que mesmo se mostrando cansativa, consegue
resultados:

As politicas publicas, na realidade, ndo foram feitas para abranger as classes
menos favorecidas, assim é essencial a participagdo dos movimentos sociais.
Acho que se ndo fosse os movimentos sociais as coisas estariam bastante
apagadas. (Participante do coletivo 1 entrevistado)

O participante do coletivo 2, entende que o avango nas pautas urbanas no Rio de Janeiro é muito
devagar, mas afirma ver algumas conquistas e mostra a importancia da experiéncia que esses
movimentos tém em organizagdo social e como é essencial a inser¢ao deles na politica, que também
se relaciona ao que participante do coletivo 1 aponta sobre a visibilidade das demandas da
populagdo:

Existe a UMP e CMP que estdo na nossa luta. Essa galera tem abertura na
politica do governo central e essa galera vai la negociar essas politicas de
melhoramento desse movimento de moradia. Tem muita gente inserida do PT,
do PSOL, principalmente do PT. Essa galera ja esta nessa discussao ha muito
tempo, entdo isso ajuda muito a gente, porque eles sabem os tramites. Porque
se deixar uma galera cega, que ndo conhece nada de politica, ndo anda.
(Participante do coletivo 2 entrevistado)

Mostrar exemplos de conquistas da classe trabalhadora em lutas urbanas e de moradia nos ajuda a
enxergar essas pequenas vitorias de uma batalha contra-hegemonica. Quantitativamente, esses
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avangos sdo poucos, porém, cada caso mostra uma luta de resisténcia que traz uma outra forma de
se pensar a cidade. O participante do coletivo 1 aponta alguns exemplos de moradias populares na
area central do Rio de Janeiro, que foram conquistadas a partir da luta dos movimentos sociais em
conjunto com outros grupos: o caso da ocupacao Manuel Congo, o projeto de moradia popular
Mariana Criola (organizados pelo Movimento Nacional de Luta por Moradia) e o préoprio Quilombo.

A arquiteta do Chiq da Silva, escritdério que desenvolve o projeto do coletivo, entende que esses
pequenos avangos vém atrelados de uma grande lentiddo e dificuldade de execugdo dos mesmos.

Na minha opinido muito pessoal, avangos existiram, mas eu acho que o maior
problema do avango é a falta de execugdo real e mais rapida, porque conseguir
vocé consegue, mas eu tenho medo de ser meio que um “cala boca”. Ndo quero
desmerecer o que as pessoas ja conseguiram. Tem que ter uma luta constante,
e as vezes as pessoas estdo tdo ocupadas na burocracia que o “cala boca” esta
gerando, que eles perdem foco da luta. (Arquiteta do Chiq da Silva)

O participante do coletivo 1 afirma ter sido essencial a pressdo dos movimentos sociais para a
destinacdo de terrenos publicos para moradia popular na regido central do Rio de Janeiro.
Movimentos sociais e outras entidades, como a Fundagdo Bento Rubido trabalharam na
identificagdo de terrenos na regido central do Rio de Janeiro na época.

A pressdo mesmo dos movimentos, identificaram que esses terrenos estavam
aqui e poderiam ser doados para a moradia de interesse social, que na época
era o FNHIS. E comegaram a pressionar, isso foi diretamente o movimento
social, que de certa forma tem uma certa autoridade para estar pressionando.
(Participante do coletivo 1 entrevistado)

Ele também aponta a persisténcia dos movimentos em manter um didlogo constante com instancias
municipais e federais de extrema importancia para a manutencgdo dos terrenos hoje pertencentes
ao Quilombo da Gamboa. Essa relagdo com o poder publico estd associada ao que Markovic (2001)
afirmou ser necessario para a autogestao, transcender os limites do Estado, o que sera melhor
trabalhado no préximo item do texto.

b) TRANSCENDER LIMITES DO ESTADO (MARKOVIC, 2001)

7

Markovic (2001) acredita que a autogestdo é a estrutura bdsica da sociedade socialista, na
economia, na politica e na cultura e que com isso “(...) transcende os limites do Estado” (MARKOQVIC,
2001, p.23).

O autor nos mostra que a autogestdo deve transcender os limites do Estado, logo é importante
pensarmos para quem o Estado capitalista atua, para entendermos a sua fungdo no modo de
produgdo capitalista. A participante do coletivo 3 entende que: “Eles trabalham pra eles mesmos.
Pra eles. “ )4, o participante do coletivo 2 explica que o Estado atua para quem tem mais poder, os
setores hegemonicos:

Eu sei que o governo, ou melhor, o Estado existe para poder legitimar,
politicamente, aqueles que o patrocinam, que sd3o os empresarios, que
patrocinam a campanha deles. O povo ele pede o voto, que é para legitimar a
farsa que o Estado esta atuando. (Participante do coletivo 2 entrevistado)

Engels (2015), em seu livro, Sobre a questdo da Moradia, contribui para discussdo quando afirma
que “o Estado nada mais é que a totalidade do poder organizado das classes possuidoras, dos
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proprietdrios de terras, dos capitalistas em confronto com as classes espoliadas, os agricultores e os
trabalhadores. “ (ENGELS, 2015, p.17) Ou seja, o Estado capitalista legitima as classes hegemodnicas
da sociedade. O participante do coletivo 2 também mostra a importancia de se ter uma habilidade
politica para driblar governos capitalistas: “Nds temos que ter uma habilidade politica para que
mesmo o governo sendo de direita, porque governo de direita é o que? Diminuir as conquistas
sociais. ” (Participante do coletivo 2 entrevistado)

No programa habitacional MCMV, os nimeros mostram um pouco dessa relagao. A produgdo de
moradia popular brasileira, apresenta em sua maioria investimentos publicos destinados para a
produgdo habitacional por empresas construtoras, como afirma Lago (2013): “(...) os recursos
alocados para as associagbes e cooperativas até 2011, equivaleram a apenas 2% daqueles alocados
para as empresas construtoras. “ (LAGO, 2013, p. 5)

Vemos assim que o programa MCMV libera um ndmero muito maior de recursos para os projetos
geridos por empreiteiras, em detrimento dos projetos geridos pelos moradores, junto com
entidades. De acordo com Cardoso e Aragdo “(...) este programa busca claramente impactar a
economia através dos efeitos multiplicadores gerados pela industria da construgdo. “ (CARDOSO e
ARAGAO 2013, p.35).

Apesar do numero de habitagdes autogeridas ndo apresentem um numero satisfatdrio, se
comparado com a produgdo empresarial de moradia, o sistema de autogestdo habitacional contribui
para a superacdo do modo de producgdo tradicional, trazendo uma alternativa de moradia mais
democratica e que se aproxima mais da realidade dos participantes.

Entretanto, podemos apontar algumas dificuldades que acabam distanciando a producdo de
moradia autogestiondria da superacgdo das for¢cas hegemonicos. Como ja foi dito anteriormente, o
atual programa de financiamento desse tipo de habitacdo é o Minha Casa Minha Vida Entidades e a
realizacdo desses projetos fica dependente da aprovacgdo do financiamento na CAIXA. Além disso
guestdes politicas do pais influenciam diretamente a realizacdo de projetos geridos por movimentos
sociais junto com moradores, como troca de governo e alteracGes nos investimentos federais, que
podem alterar ou até mesmo extinguir esse tipo de financiamento para as entidades.

Um exemplo disso, foi a revogacdo pelo recém intitulado ministro das cidades, Bruno Araudjo — no
dia 13 de maio de 2016, a partir da portaria 186 —das portarias 173 e 180, que divulgavam propostas
no ambito do Minha Casa Minha Vida — Entidades, a partir de recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS). Essa revogagdo suspendeu a proposta de financiamento de 4.760
unidades habitacionais dessa modalidade, o que caracteriza um retrocesso nos programas sociais
do pais e nas conquistas dos movimentos sociais. Com isso, o Minha Casa Minha Vida- Entidades e
a forga popular perdem forgas em detrimento do protagonismo das grandes empresas da
construcao civil. Assim, se torna ainda mais necessaria a organizacdo social citada por Gramsci
(1919) e especificamente a luta dos movimentos sociais para buscar uma presenca da classe
trabalhadora no Estado, em busca de seus direitos.

O participante do coletivo Quilombo da Gamboa 1, mostra que é necessdria essa relagdo com Estado
para conseguir avangar em conquistas urbanas. Um exemplo importante é a destinagdo de terrenos
publicos para moradia popular, como foi dito anteriormente (portaria 388/2008- Ministério do
Planejamento). “Para minimamente a gente conseguir alguma coisa, em alguns momentos vocé tem
que pedir licengca. Hd uma certa dependéncia que ndo é muito bem vista, entendeu? Se o Estado
fosse tdo bom ele daria tudo que nds pedissemos. Isso ndo é feito assim. “ (Participante do coletivo
1 entrevistado)
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Apesar dessa instabilidade de financiamentos gerada por questdes politicas, a presenga do Estado
é de extrema importancia, principalmente no auxilio desses financiamentos habitacionais. Portanto,
a discussdo aqui ndo é a de diminuir a presenga do Estado, mas como fazer ele atuar para a classe
trabalhadora, escutando suas demandas e necessidades. O participante do coletivo 2 mostra a
importancia de se construir um Estado mais préoximo da populagdo: “Eu acho que vocé deveria usar
todos os meios para construir um Estado, por dentro e por fora, usar as duas vias. Destruindo,
primeiro que vocé nédo tem nenhuma possibilidade de confrontar esse modelo econémico que estd
ai. “ (Participante do coletivo 2 entrevistado)

A representante da Fundagao Bento Rubido, chama atenc¢do para a fungdes essenciais do Estado,
como provimento de infraestruturas bdsicas da cidade, acesso a dagua, servigos, transporte,
educacgdo, saude e destaca a importancia do papel do Estado em destinar terras publicas. J& em

relagdo a organizagdo do territério ela diz:

A forma de organizagdo das pessoas no territdrio poderia ser mais
autogestionada. Talvez se o Estado escutasse mais grupos que consigam se
organizar. O negdcio é que a gente tem anos de historia onde as pessoas ndo
tém esse direto, entdo a gente sofre com os grupos, a gente pede para as
pessoas falarem e as pessoas ndo falam. A gente tem que romper isso, porque
as pessoas sdo acomodadas, sdo individualistas, a gente vive num mundo em
que perdeu o vinculo com a rua. (Representante da Fundag¢do Bento Rubido)

Dessa forma, a representante da FBR acredita que pensar os espacos a partir da autogestdo, com
mais participacdo da populagdo, pode ser um caminho para ajudar em uma mudanca maior da
cidade. Vemos outra vez que a organizagdo social atua de forma importante.

A gente estd buscando outras formas mais democraticas de se viver, porque
essa que existe ndo vale. Vocé elege um cara para te representar e ndo
representa, ndo funciona. As criangas precisam decidir que cidade que elas
querem para elas, enfim, tem que buscar outras formas. E dificil, mas é um
caminho para preparar as pessoas para talvez conseguir. Esses grupos de
autogestdo de moradia, eles vdo irradiando nesses bairros, nesses territdrios,
eles podem influenciar na organizagdo do entorno. (Representante da Fundagdo
Bento Rubido)

A partir dessa breve discussdao podemos ver que por mais que a autogestdo habitacional procure
uma maior autonomia do coletivo, a presenca do Estado é importante e a organizagdo dos
movimentos sociais se torna determinante para a conquista de um Estado que trabalhe para os

trabalhadores e ndo para os setores hegemonicos.

c) DECISAO COLETIVA, ORGANIZACAO AUTONOMA (VIANA, 2008)

De acordo com Viana (2008) “A autogestdo social s6 se pode efetivar através da luta operdria e da
auto-emancipagdo dos trabalhadores e isto ocorre via auto-organizagéo e autoformagdo. “ (VIANA,
2008, p.9)

A organizagdo autdbnoma estd diretamente relacionada a superagdo do poder hegemonico pelos
grupos de autogestdo, pois esses s6 poderdo tomar decisGes emancipatdrias em relagées a forgas
externas se conseguirem uma proximidade com o Estado e se superarem as formas de construgdo
por empreiteiras, se tomarmos como exemplo os grupos de luta por moradia autogestionaria. A
organizagdo auténoma diz respeito a uma maior independéncia na gestdo interna, que ndo sofra
grandes interferéncias empresariais ou governamentais na organizagao e decisGes do grupo.
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Essa autonomia acontece de maneira limitada nos projetos de autogestdo de moradia, pois como
foi dito no item anterior, os financiamentos estdo diretamente relacionados a gestdo governamental
que esta no poder, fazendo com que qualquer alternancia de governo possa gerar influéncias no
coletivo habitacional. Além disso, como falamos acima, o Estado capitalista, em geral, ndo atua
diretamente para a populagdo, mas para interesses do mercado capitalista. Essa atuagdao pode
causar algumas dificuldades no desenvolvimento e aprovagdo desses projetos autogeridos que
apresentam uma gestdo de base, de certa forma, contra hegemonica.

Podemos ver um exemplo disso na fala do participante do coletivo Quilombo da Gamboa 1 sobre a
interferéncia do Estado no projeto do Quilombo da Gamboa. Ele notou um processo de
convencimento para alterar a maneira de gestdo mais autbnoma do grupo para uma gestdo
tradicional, como forma de acelerar o processo. O participante de coletivo aponta essa “sedu¢do”
do Estado como uma forma de alimentar seu préprio interesse, tirando o protagonismo do
movimento popular.

Houve um processo muito grande de sedugéo, ai ja o préprio Estado tentando
interferir no nosso processo. Ja teve um processo longo de sedutores que
chegavam para os movimentos e ofereciam para levantar o prédio em 1 ano. “
(...) Para os louvores depois serem pra eles né. Um MCMV no olho do furacdo,
encravado na zona portuaria. Como se fosse deles a conquista. Essa que é a
ideia. (Participante do coletivo 1 entrevistado)

O coletivo ndo aceitou as propostas da prefeitura em alterar a forma de gestdo e se mantém com a
organizacgdo pela autogestdo. Essa maior autonomia para realizar o projeto pode trazer vantagens
para os resultados finais, pois os espagos estdao sendo pensados junto com os moradores, além desse
tipo de gestdo trabalhar na conscientizagdo politica do grupo.

A arquiteta do Chiq da Silva, mostra a importancia de se pensar o projeto de arquitetura junto com
o grupo de moradores, buscando uma qualidade projetual e espagos mais adequados as
necessidades do coletivo. Entretanto, assim como o participante do coletivo 1 falou, muitas vezes
membros da prefeitura tentam interferir de alguma forma, como na quantidade de apartamentos e
nas areas comuns do projeto, o que pode acarretar em resultados de projeto distantes as demandas
dos grupos. Portanto é essencial uma aproximagao maior do Estado com os coletivos habitacionais,
ajudando a pensar o projeto habitacional de uma maneira mais horizontal, dando mais autonomia
para as decisdes internas.

A gente sempre ouviu muito: “mas esse terreno é enorme, esse terreno cabe
muito mais unidade do que vocés estdo colocando ai. ” A gente fala, ndo com
uma arquitetura de qualidade. A gente ouve do governo. A gente fala que é
importante que todas as unidades tenham ventilagdo cruzada. “Mas isso tudo
de area comum? ” Sim, é importante ter isso tudo de drea comum. Isso aqui ndo
é saldo de festa. A gente precisa garantir geracdo de renda, a gente precisa de
espagos para deixar as criangas. (Arquiteta Chiq da Silva)

Uma maior autonomia do grupo em participar do desenvolvimento do projeto pode até mesmo
auxiliar na criacdo de espacos de geracdo de renda para familias que possuem renda mais baixa,
ajudando também na manutencgdo e gestdo do edificio. A arquiteta chama atencdo para essa
guestdo, pois muitos moradores nao estdo acostumados a terem uma enorme despesa com
eletricidade, condominio, impostos, logo ela mostra como é importante o préprio edificio garantir
uma maneira da pessoa permanecer nele, a partir de espacos de geragdo de renda.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 13



VIl enanpur

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 5: HABITAGAO E A PRODUGAO DO ESPACO URBANO E REGIONAL

Em relagdo ao regulamento imposto pela Caixa Econ6mica Federal para a gestdo do processo e o
desenvolvimento do projeto, alguns participantes do coletivo acham que este limita de alguma
forma a autonomia do grupo em relagdo ao projeto, enquanto outros dizem ndo interferir muito
nas decisdes internas. Em geral, o grupo consegue driblar algumas regras que tentam padronizar os
projetos habitacionais. O participante do coletivo 1 acha que “a Caixa Econémica Federal é muito
vaga e quem determina o que vai ser e vai deixar de ser é o grupo, representado por esse coletivo. ”

A arquiteta do Chiqg da Silva, ja entende que o regulamento limita de certa forma o projeto, por
impedirem alguns usos que seriam importantes para o grupo e impor outros que ndo foram
escolhidos pelo coletivo. De qualquer forma, o grupo acaba encontrando uma maneira de driblar
essas padronizagdes de projeto que o regulamento impde, tentando desenvolver as melhores
solugGes para os moradores e para o entorno.

Por exemplo, a gente fala de ter uma padaria comunitdria no Quilombo (da
Gamboa). Isso surgiu, alids, nem foi por uma questdo de potencialidade do
grupo. A gente viu a potencialidade do entorno. Ali tem a cidade do samba do
lado, a galera ndo tem o que comer, é ermo, ndao tem nada ali. Entdo colocar
alguma coisa ali, vai ser saida do VLT, entdo a gente achou que seria uma coisa
legal. Mas ndo pode, teoricamente, a caixa econémica ndo pode dar dinheiro
que seria para uma unidade habitacional, isso a gente discute com o governo.
(Arquiteta Chiq da Silva)

A representante da FBR critica a padronizagdo de alguns pontos de projeto no regulamento da Caixa
Econdmica, pois este continua padronizando diretrizes projetuais, desconsiderando que o resultado
da obra de um projeto autogestionario tende a ser diferente de um projeto com a gestao tradicional:
“Ainda mais no MCMV Entidades que as familias podem discutir os espagos coletivos, que é a base
para a organizagdo, para o que eles querem no futuro do espago. Vocé tem essa chance e a CAIXA
amarra. ” (Representante da Fundagdo Bento Rubido)

Em relagdo ao financiamento, a representante da FBR tem algumas criticas. Se o coletivo fecha o
contrato por autogestdao no Programa MCMV Entidades, o valor que ele recebe da Caixa tem uma
reducdo de 8% (que seria o valor dado para a construtora). De qualquer forma, esse valor pode ser
repassado caso o grupo justifique em que sera utilizado (por exemplo para aumentar unidade, ou
para espago comunitario). Ela entende que o valor deveria ser o mesmo, pois esse valor que seria
repassado para a construtora pode ser aplicado em qualificagdo e capacitagdo dos moradores

d) ORGANIZACAO DEMOCRATICA DA ECONOMIA, DIVIDIDA EM CONSELHOS E ASSEMBLEIAS (MARKOVIC,
2001)

De acordo com Markovic (2001), a autogestdo se caracteriza pela participacdo direta dos
trabalhadores na tomada de decisGes de forma democratica.

(...) forma democratica de organizagdo de toda a economia (...) a tomada das
decisdes basicas esta nas mdos dos conselhos de autogestdo e das assembleias
organizadas segundo principios fundados na organizagdo da produgdo e nas
divisGes territoriais. (MARKOVIC, 2001, p.23)

Podemos entender a organizagdao democrdtica como uma organizagao interna do grupo, diferente
da organizagdo autbnoma que se refere a emancipagéo do grupo em relacdo a elementos externos.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 14



AVII Enanpur

SAo PAauLo - 2017

Imagem 2: Divisdo de comissbes em reuniéo

do coletivo

Fonte: Arquivo Chiq da Silva
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Refletindo esse ponto sobre a produgdo autogestionaria do Rio de Janeiro, podemos encontrar
semelhangas, mas também algumas barreiras a serem enfrentadas pelos movimentos sociais. Os
grupos que se organizam junto com movimentos sociais a partir do financiamento do Minha Casa
Minha Vida Entidades, se dividem em no minimo dois grupos: Comissdo de Representantes (CRE),
que é responsavel pelo acompanhamento financeiro do empreendimento e pela abertura e
movimentagdo da conta bancdria que receberd os recursos e Comissao de Acompanhamento de
Obra (CAO) que deve acompanhar a elaboragdo, apresentagdo e aprovagdo dos projetos, junto com
o coletivo.

O participante do coletivo 1 diz que “as comissbes sGo pela Caixa, mas
quem gere mesmo, somos nos. A gente que escolhe as pessoas. “ Além
disso, em muitos casos outras equipes sao formadas para auxiliar o
desenvolvimento da organizacdo do projeto habitacional de maneira
democratica, como grupos de mobilizagdo, comunica¢do e cozinha. O
participante 1 explica que existem grupos internos, que trabalham de
uma maneira auténoma em relagcdo a Caixa Econémica, como um grupo
de financas interna, comissdo de cozinha e comissdo de divulgagdo. A
participante do coletivo 3 acrescentou o grupo da creche nas reuniGes
e o grupo de organizagao de eventos.

A participagdo democratica no processo de gestdo da moradia é de
extrema importdncia, porque além de trazer melhores resultados de

o sicHEL - 3%

< mamaine 29 projeto, podem ajudar na conscientizagdo politica do coletivo,
estimulando a busca por seus direitos. Em relagdo ao nivel de
participacdo dos integrantes do coletivo, o integrante do coletivo 2
entende que todos tém o mesmo direito de participar, assim como a
integrante 3 diz que “A voz de todos tem a mesma forga. “

Entretanto, conversando com alguns membros do coletivo, vimos que
essa participagdo ndo acontece de maneira efetiva, o que acaba gerando
uma dificuldade na organizagdo social do grupo. Algumas pessoas,
apesar de muitas vezes nunca terem usufruido, estdo acostumadas com
a forma de producdo habitacional tradicional a partir de empreiteiras, na qual o morador recebe o
apartamento pronto, sem participar do processo de gestao do projeto e da obra.

O participante do coletivo 2 acredita que a questdo cultural influencia muito, pois em geral, ndo
estamos acostumados a participar das decisdes do planejamento de nossas cidades e bairros.
Algumas pessoas participam da construcdo de suas casas em dareas informais pela autoconstrucao,
mas que se da de maneira diferente de uma organizagao coletiva por autogestdo.

A representante da FBR, ja entende que esse afastamento ndo acontece apenas por uma questdo
cultural. As proprias entidades sentem dificuldade de organizar os integrantes por ndo terem uma
estrutura adequada e tempo suficiente para tal. Desse modo, ela entende que algumas familias, que
ndo apresentam um histdrico de lutas, acabam ficando sem o apoio necessario para mobilizacdo e
capacitagdo, perdendo o estimulo em participar de forma mais efetiva.

Além disso, a mesma acredita que “ndo tem que ter uma lideranga, tem que ser um coletivo, mas
como tem essa origem de centralizagdo forte. Talvez tenha que trabalhar essas pessoas que tenham
esse perfil de lideranca, para que elas consigam fortalecer essa outras. “ (Representante da
Fundacgdo Bento Rubido). Assim, a representante da FBR mostra que deve ser pensado o grupo a
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partir do perfil dos integrantes, trabalhando com os que tem mais experiéncia e que tem mais esse
perfil de lider, para ajudar os outros membros que ficam mais a parte do processo. De qualquer
modo, ela vé uma grande transformagdo nas atitudes de pessoas do coletivo a partir do processo
de autogestao.

Para tornar a participagdo de todos mais democratica, os integrantes do coletivo Quilombo da
Gamboa também pensam nos grupos minoritdrios. O participante do coletivo 1 afirma que, apesar
de no grupo ter alguns idosos mais ativos, que participam de atos, manifestagdes, viagens, em geral,
os idosos tém bastante dificuldade de participar das atividades. Assim, esses idosos, além dos
cadeirantes que ndo tem condicdo de ir em todas as reunides, sao apadrinhados por pessoas do
coletivo que vao lhe passando as informagGes necessarias sobre o processo do projeto.

Nos temos um grupo de idosos bastante grande. Cada um de nés vai apadrinhar
cada um desses idosos e vamos levando as informagdes para eles, entendeu?
Nos temos cadeirantes, que ndo tem como ficar vindo, embora seja um
domingo por més, é muito cansativo. (Participante do coletivo 2 entrevistado)

E importante dizer que a participagdo efetiva dos integrantes do grupo é importante para um
resultado final do projeto, gerando espagos mais proximos das demandas do coletivo.

e) PROPRIEDADE SOCIAL, DE TODOS OS PRODUTORES (ROSAVALLON APUD FILHO E VERONESE, 2012)

A questdo da propriedade é um tema extremamente discutido nos estudos de autogestdo.
Rosanvallon (apud Filho e Vereonese, 2012), acredita na propriedade social em contraponto a
propriedade privada, que se apresenta como uma instituicdo central da sociedade burguesa.

Entendemos que a forte heranca brasileira da propriedade privada dificulta o acesso de parte da
populacdo a moradia. Mello (2012) acredita que o direito a propriedade, concebido como direito
patrimonial inviolavel e ilimitado, usualmente é fonte de riqueza e poder e de ameaca a busca por
direitos fundamentais dos cidad&os. Roy (2009) afirma que o modelo da propriedade privada insiste
no direito de excluir e que “ao focar por tanto tempo o espaco ao qual as coisas pertencem, os
planejadores esqueceram-se de perguntar a quem as coisas pertencem. ” (ROY, 2009, p.137)

Mello (2012) chama atencdo para a problematizacdo da propriedade privada feita pelos
movimentos sociais brasileiros, apesar deles ainda ndo terem a propriedade coletiva como uma de
suas principais bandeiras de luta. Muitos focam na busca pela fun¢do social da propriedade.

A propriedade coletiva é o que mais se aproxima da propriedade social, embora ndo rompa com a
propriedade privada. Entretanto é de extrema importdncia estudarmos esse tipo de propriedade,
principalmente em projetos autogestionarios de moradia, que ja sdo geridos de forma democratica,
pois reforga o coletivismo entre os moradores e trabalha com a sobreposicdao da ideia do valor de
uso no lugar do valor da troca das unidades habitacionais.

Mello (2012) mostra o caso do Uruguai, que podemos considerar como propriedade coletiva. A
Federacion Uruguaya de Cooperativa de Viviendas para La Ayuda Mutua (FUCVAM), conseguiu
institucionalizar “Ley de Vivienda” (Lei 13.728/1968) em 1968. Essa lei, entre outras coisas, define
gue as cooperativas devem ser de servico e nao de lucro e que elas terdo apenas o direito de uso
das unidades habitacionais, ndo o direito da propriedade. E proibida a locagdo da unidade
habitacional, como uma forma de combate a especulagdo (MELLO, 2012). Com o uso da propriedade
coletiva, o Uruguai se mostra como exemplo superando, de certa forma, a propriedade privada
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individual e tentando criar mecanismos de combater a especulagdo imobiliaria, principalmente em
moradias populares.

Os movimentos sociais brasileiros, em geral, apontam a propriedade privada como um direito que
dificulta o acesso a terra a parcela mais vulneravel da populagdo. Porém ainda ndo incluem a ideia
da propriedade coletiva como um ponto principal nas pautas de luta. Além disso, a forte heranca
brasileira de propriedade privada dificulta a luta desses movimentos.

De acordo com os entrevistados, essa discussdo de propriedade e financiamento ja esteve presente
em reunides do coletivo quando estavam construindo os critérios do projeto Quilombo da Gamboa.
Os integrantes do coletivo do Quilombo da Gamboa mostram um pouco dessa dificuldade de se
implantar uma propriedade coletiva nos projetos de autogestdo habitacional em detrimento de uma
propriedade individual. A participante do coletivo 3 afirma ser muito dificil conseguir aplicar esse
tipo de projeto, principalmente pela burocracia da Caixa Econémica.

Para a arquiteta do Chiq da Silva, além da dificuldade com a burocracia, os grupos sofrem com
questdes culturais. De acordo com ela, implantar uma propriedade coletiva no Quilombo da
Gamboa “é muito dificil, estd muito arregrado na nossa cultura a questdo da propriedade. “ O
participante do coletivo 1 também contribui para essa discussdo. Ele explica que para a autogestao
acontecer precisa haver a coletividade, o trabalho em conjunto, ndo sé durante os processos de
projeto, obra, reunides e cursos de formacgdo politica, mas também depois de finalizado, quando
todos estiverem morando em conjunto.

O participante do coletivo 1 se mostra preocupado com a possivel transformacgao do local. Ele acha
que parte do grupo venderia os apartamentos assim que pudessem: “Esse processo que chama
processo de sedugdo, vai por osmose, passa paro outro vizinho, daqui a pouco esse imdvel que era
destinado para pessoas de baixa renda ele vai estar sendo habitado por quem? Por uma classe
média. E um fato que estamos ficando até com dor de cabeca. “ (Participante do coletivo 1
entrevistado). Assim como o participante 1, a representante da FBR fica preocupada pelo fato do
projeto Quilombo da Gamboa estar inserido em uma 4rea que vem se valorizando, o que funciona
como um atrativo para os moradores venderem seus apartamentos e acabar perdendo o resultado
de anos de luta por moradia do grupo. Portanto, ela ressalta a importancia da formacdo politica do
grupo e a conscientizagdo no processo de autogestdo como forma de inverter, ao menos nos
moradores, a légica da moradia como mercadoria, para um sentimento de pertencimento ao local,
luta politica e resisténcia.

Relacionado a essa discussdao de moradia como um produto de troca, como mercadoria, podemos
lembrar das discussdes de Engels (2015) sobre propriedade privada e individual como solugdo da
burguesia para os problemas de moradia no século XIX. O autor nos mostra que ja nessa época a
burguesia tentava resolver o problema da moradia transformando a classe despossuida em classe
dos possuidores. Entretanto, Engels (2015) afirma que essa solugdo, leva o problema ao inicio pois
“o trabalhador ‘se torna capitalista’”” mediante a aquisicdo de sua casinha prépria. “ (ENGELS, 2015,
p.75) A discussdo sobre a questdo da moradia em seu livro mostra que a propriedade privada e
individual ndo resolve a questdo da moradia e essa solucdo é usada por toda a sociedade para
diminuir a luta e resisténcia da classe trabalhadora, frente ao poder das classes hegemoénicas.

7 Esse trecho da frase aparece entre aspas pois Engels (2015) afirma que ao possuir uma propriedade individual, o trabalhador
pode deixar de ser proletdrio, mas ndo se torna um capitalista apenas por ter sua casa propria. Portanto essa frase é uma
ironia as ideias de Emil Sax — burgués que é criticado por Engels — que acredita que os trabalhadores virariam capitalistas
apenas conquistando uma casa propria.
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) g = Voltando ao caso estudado, a arquiteta do Chiq da Silva
@ = _ @ ‘ ~_E‘) » acredita que o tipo de propriedade pode alterar o projeto
o ‘ ' de arquitetura. No desenvolvimento do projeto que seu
escritorio Chiqg da Silva realizou para a ocupagdo Chiquinha
Gonzaga®, o coletivo discutiu a possibilidade de alocarem
as familias de uma forma mais organica no edificio. Ou
seja, os moradores poderiam mudar de apartamento
conforme o tamanho da familia fosse se alterando, como
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/ — “§e funciona em alguns bairros autogeridos do Uruguai. Porém

esse tipo de organizagdo no edificio so seria possivel se a
3 propriedade fosse coletiva , dando, provavelmente um
7 b4 e, Sesi resultado diferente no o projeto de arquitetura.

P

Imagem 3: Planta do projeto Quilombo da Gamboa com
esquema de usos dos espagos comuns, discutidos e escolhidos Apesar das unidades habitacionais serem financiadas

pelo coletivo.

individualmente, os espacgos coletivos se mantém como

Fonte: Arauitetas Chia da Silva area comuns dos moradores e funcionam como espacos de

coletividade, convivéncia, discussdo, troca, geracdo de renda, permanéncia, entre outras fungdes.
O grupo vem conversando nas reunides sobre como serdo os espagos coletivos e qual a melhor
forma de geri-los coletivamente. A arquiteta mostra a importancia de se pensar esses espagos, ndo
somente para os moradores do Quilombo da Gamboa, mas que eles cumpram também uma fungdo
social para o bairro. Para isso, o conjunto terd niveis de permeabilidade, ou seja, espagos que serdao
diretamente abertos ao publico, outros que a entrada sera permitida diante identificacdo e os
demais apenas para os moradores. O participante do coletivo 1 expde a importancia de se pensar
no conjunto para o bairro, principalmente pela regido ser escassa de servigos e comércio e de acordo
com ele, o grupo tem a “ideia de trazer (...) algumas beneficies para essa drea. E préximo do morro
da providencia. Existe ‘n’ possibilidades, uma lavanderia coletiva, uma padaria. ”

A gente quer que o prédio tenha uma fungdo social, entdo ele faz um bem para
o bairro. Se ali tem uma sala de aula, um espago que vocé pode deixar seus
filhos, tem uma aula de musica, é bom para o prédio. Segundo, é bom que as
pessoas entrem ali por uma questdo de vigilancia. (Arquiteta Chiq da Silva)

A participagdao democratica de todos, como ja falamos anteriormente, é essencial, a discussdao do
grupo sobre os espagos coletivos, por exemplo, gerou uma série de potenciais para serem pensados,
como potencial de geragdo de renda, de cultura, de educagdo, de lazer e de administragao. Pensar
a administragdo dos edificios é de extrema importancia, pois de acordo com o grupo, eles querem
continuar uma organizagdo autogestionaria para manutenc¢do do conjunto, ao invés de contratar
empresas para tal.

O participante do coletivo 1 mostra a importancia de se continuar a organiza¢do do grupo depois da
obra finalizada e de se pensar na gestdo dos espacos coletivos a partir dos mais vulneraveis do
grupo. A ideia é identificar quem mais precisa de ajuda para trabalhar em cooperativas no préprio
conjunto, alcancando geracdo de renda para essas pessoas, além de gerar uma certa
sustentabilidade econGmica para os edificios. A participante 3 também expde esse desejo do grupo:
“(...) a gente tem vontade de colocar uma padaria, para trabalharem aquelas familias que estdo
desempregadas, para trabalhar em rodizio e 10% da renda seria revertida para o coletivo, o
condominio, entendeu? “

8 Ocupacio de prédio abandonado no centro do Rio de Janeiro, organizado pela CMP. O escritério Chiq da Silva desenvolveu
um projeto para reforma e adequacgdo das moradias a partir de uma metodologia participativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

esse artigo, a autogestdo habitacional — que aparece como uma demanda desses

movimentos sociais que lutam por melhores condi¢Ges de moradia — é estudada de uma

maneira articulada com a pesquisa realizada sobre o conceito de autogestdo — que ja foi
debatido em diversas areas de atuacdo e em diferentes momentos histéricos. Essa articulagdo
amplia a discussdo sobre autogestdo habitacional, auxiliando na compreensao de maneira geral, de
como a autogestdo esta atuando na habitagdo na cidade do Rio de Janeiro.

O desenvolvimento dos cinco pontos sobre o conceito da autogestdo ndo encerra o debate sobre a
espacializagdo dos elementos da autogestdo. Entretanto, nos ajuda a mostrar a importancia de se
pensar urbanisticamente o marco tedrico da autogestdo, estabelecendo um didlogo com a
construcdo da paisagem, producdo do espaco e mais especificamente a produgdo de moradia
popular.

Primeiramente, vimos a importancia de se pensar a atuagdao de movimento sociais nas lutas urbanas,
entendendo suas demandas e conquistas da classe trabalhadora. Dessa forma, torna-se
indispensdvel uma atuagdo direta entre arquitetos, urbanistas e esses movimentos, que se
apresentam como importantes atores na producdo de uma cidade mais democratica e justa.

Além disso, a presenga do Estado é importante, por mais que a autogestao habitacional procure
uma maior autonomia do coletivo. A organizagdao dos movimentos sociais se torna determinante
para a conquista de um Estado que trabalhe para os trabalhadores e ndo para os setores
hegemoénicos.

Podemos ver alguns limites na autonomia dos moradores em relagdo a gestdo do projeto de
moradia, entretanto o grupo tenta sempre driblar as dificuldades para conseguir um resultado final
mais préximo da realidade do coletivo, a partir de um processo participativo. As escolhas projetuais,
assim como a gestdo de finangas acontecem de maneira democratica e buscam cada vez mais uma
autonomia em relagdo as interferéncias externas. Apesar da pressdo da prefeitura para uma certa
padronizagdo do projeto diante de outros conjuntos do MCMV com gestao empresarial, o coletivo
consegue implementar no projeto uma escolha autdbnoma, por exemplo, dos usos e da localizagdo
para os espagos coletivos, assim como a planta do apartamento.

A participagdo democratica no processo de gestdo da moradia é de extrema importancia, porque
além de trazer melhores resultados de projeto, podem ajudar na conscientizacdo politica do
coletivo, estimulando a busca por seus direitos. Desse modo, o grupo Quilombo da Gamboa se
esforca para criar diversos grupos de trabalhos, que facilitam a discussdo de determinados temas e
permitem uma melhor participagao das familias. Esses debates geram uma série de potenciais para
serem pensados, como por exemplo, o uso para os espagos coletivos como potencial de geragao de
renda, de cultura, de educagdo, de lazer e de administragdo. Pensar a administracdo dos edificios é
de extrema importancia, pois de acordo com o grupo, eles querem continuar uma organizagdo
autogestionaria para manutengdo do conjunto, ao invés de contratar empresas para tal.

Em uma sociedade desigual como a nossa, a propriedade individual dificulta o acesso a terra e a
permanéncia de pessoas nas suas habitagdes, pois a casa é vista como mercadoria de troca. Uma
base normativa padronizada e uma gestdo tradicional por empreiteiras, acabam gerando espacos
padronizados e segregados na cidade. Portanto, os entrevistados ressaltaram a importancia da
formacgédo politica do grupo e a conscientizagdo no processo de autogestdo como forma de inverter,
ao menos nos moradores, a légica da moradia como mercadoria, para um sentimento de
pertencimento ao local, luta politica e resisténcia.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 19



o Ml ENanpur

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 5: HABITACAO E A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E REGIONAL

A luta por autogestdo habitacional € uma luta contra hegemonica, que busca a organizagdo da classe
trabalhadora como forma de trazer uma maior participagdo da populagdo na construgdo da cidade,
transformando seus espagos em locais mais democraticos e auténomos. A partir desses pontos,
podemos perceber aproximagdes e distanciamentos entre a autogestdo que aparece na produgdo
habitacional e a autogestdo conceituada por autores em diversas instancias e escalas. Apesar de
possiveis limites e barreiras enfrentadas, a autogestdo ainda se apresenta como uma importante
alternativa para a producdo de habitacdo de interesse social no Brasil. A luta por emancipagao na
construcdo de moradias frente ao poder hegeménico do mercado imobilidrio se torna necessaria
diante de uma crescente marginalizagdao das parcelas vulneraveis da populagao brasileira.
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