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REsumo

Caruaru é a maior cidade do Estado de Pernambuco fora da Regido Metropolitana do Recife, com
populagdo estimada de 347.088 habitantes para 2015 (IBGE). Conhecida popularmente como “Capital
do Agreste”, dentre outras denominagbGes que a destacam como polo regional, Caruaru concentra
servigos diversos, e mantém dos mais elevados indices de crescimento populacional e econémico do
Estado. Ocorre que sua expansdo acelerada, promovida por processos diversos, resulta numa mancha
urbana descontinua, de bordas imprecisas e vazios internos. Por evidéncias empiricas, tal forma
espacial apresenta-se pouco eficiente a promogdo da urbanidade, entendida como qualidade inata do
urbano. Para analise das condigdes de urbanidade na cidade de Caruaru, advindas de sua configuragdo
espacial, utilizou-se principalmente da Teoria da Sintaxe Espacial, desenvolvida por Hillier e Hanson em
1984. Para observagdo do crescimento, tomou-se como referencia o recorte temporal de 2004, ano em
que foi aprovado o seu atual Plano Diretor, a 2015, situagdo atual, além de simulagGes de crescimento a
partir das tendéncias entdo observadas. Este artigo apresenta parte da pesquisa desenvolvida em
dissertagdo de mestrado, de titulo: Crescimento urbano versus urbanidade — andlises sintdticas da
espacialidade de Caruaru-PE.

Palavras Chave: Crescimento urbano. Sintaxe Espacial. Urbanidade.

ABSTRACT

Caruaru is the largest city in the state of Pernambuco outside the Metropolitan Region of Recife, with an
estimated population of 347,088 inhabitants for 2015 (IBGE). Popularly known as "Capital of Agreste",
among other denominations that stand out the city as a regional hub, Caruaru concentrates several
services, and maintains the highest levels of population and economic growth in the State. It occurs that
its accelerated expansion, promoted by diverse processes, results in discontinuous urban spot, with
inaccurate edges and internal voids. By empirical evidence, such spatial form is ineffective in the
promotion of urbanity, understood as innate quality of the urban. For analysis of the urbanity conditions
of the city of Caruaru, arising from spatial configuration, was used mainly of the Space Syntax Theory,
developed by Hillier and Hanson in 1984. In order to observation of growth, the 2004 time cut was taken
as a reference, the year in which its current Master Plan was approved, to 2015, current situation, in
addition to simulations of growth based on the observed trends. This article presents part of the
research developed in master thesis, with the title: Urban growth versus urbanity - synthetical analysis
of the spatiality of Caruaru-PE.

Keywords: Urban growth. Spatial Syntax. Urbanity.
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INTRODUCAO

Para além das capitais dos estados brasileiros, das quais muitas se concentram nas faixas
litoraneas, as cidades de porte médio vém ganhando destaque nos ultimos anos. Conformando
polos na rede de cidades, as urbes médias promovem um raio de influéncia sobre as cidades do
entorno, atendendo a demandas por servigos e oportunidades, que, ha pouco, concentravam-se
principalmente nas capitais. Além de equilibrar a rede de cidades, as cidades médias tornam-se
base para a promogdo mais democratica do desenvolvimento econémico e social sobre o territério.
No entanto, seu acelerado processo de crescimento, sem devido planejamento, por vezes, gera
situagOes problematicas, espacial esocialmente.

Caruaru é a maior cidade do interior do Estado de Pernambuco. Seus elevados indices de
crescimento populacional e econdmico, lhe ddo destaque frente a estagnacdo de outras cidades de
menor porte. A rapida urbanizacdo transforma intensamente sua estrutura espacial, a qual ja revela
significativos problemas sociais, como a segregacdo soécio-espacial, redugcdo da mobilidade,
deterioracdo fisica e funcional do espacgo publico, dentre outros.

Neste contexto, a dindmica econ6mica que promove a produc¢do da cidade incorpora determinados
tipos de empreendimentos que, em resposta aos problemas urbanos atuais, tendem a se isolar do
espaco publico, principalmente por meio de condominios horizontais e verticais cada vez maiores e
mais auténomos. Como consequéncia, constitui-se um ciclo vicioso: as relagdes sociais passam a
ocorrer predominantemente em dreas comuns de empreendimentos privados, ou em areas publicas
espacial e socialmente fragmentadas. A urbanidade, que é em esséncia a vida social democréatica
(AGUIAR e NETTO, 2012), mingua, e a cidade contemporanea torna-se menos cidade. A gestdo
publica e os instrumentos de planejamento pouco asseguram uma revisao ampla deste processo,
muitas vezes, aceitando-o e incorporando-o (ABRAMO, 1995; DEL RIO, 2013; LIMA, 2014).

No caminho para a interpretagdo das caracteristicas do meio fisico da cidade em sua influéncia a
apropriagdo social, recorre-se aqui a teoria da Sintaxe Espacial, suas ferramentas e procedimentos
metodoldgicos. Dentre tantas teorias que trabalham com a relagdo espago X sociedade, a Sintaxe
Espacial preza pela representacdo, descricdo e andlise da estrutura espacial, observando-se do
ponto de vista configuracional, sengundo as rela¢des entre suas partes constituintes.

Trabalha-se com a representagdo dos espacos livres continuos como uma rede de possibilidades de
deslocamento. A distingdo hierdrquica entre os espagos revela em que medida a estrutura espacial
contribui ou dificulta a emergéncia de padrdes de uso e ocupacgdo, e, consequentemente, de
presenca de pessoas. Tal andlise promove a base para interpreta¢des qualitativas, permitindo
variadas complementag¢Ges aos fendmenos socioespaciais: econdmicos, politicos, culturais, dentre
outros.

Os dados e mapas apresentados no trabalho foram produzidos a partir do acervo disponivel no
arquivo da Prefeitura de Caruaru. O objetivo central da pesquisa é revelar a problemdtica urbana de
Caruaru por seus atributos espaciais, desdobrando-se em consequéncia em proposi¢cdes ao
planejamento. Os estudos sintaticos partem do mapa base de Caruaru para 27 de julho 2004, data
referente a aprovacdo do atual Plano Diretor; e segue a 31 de dezembro de 2015, a atual situagdo
espacial da cidade, que evidencia as consequéncias do planejamento vigente. PropGe-se em
sequéncia, algumas simulagdes, que, a partir das tendéncias de crescimento observadas entre 2004
e 2015, sugere a continuidade deste processo e seus efeitos a cidade, se ndo revista e redirecionada
a légica de expansao.
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SINTAXE ESPACIAL

Recorrendo a estudos das capacidades perceptivas e locomotoras do homem, a Teoria da Sintaxe
Espacial sugere a traducdo de configuragbes espaciais de edificios e cidades por graficos e mapas
esquematicos. Sobre tal base, a espacialidade em questdo é avaliada por relagdes matematicas. De
acordo com Medeiros (2013): “O foco, entdo, é aquele da compreensdo do movimento, que se torna
a significacdo do aspecto relacional no espago urbano, ao significar como a forma do espago
interfere (e sofre interferéncia) na distribuicdo dos fluxos dentro de uma cidade” (p. 120). Portanto,
a Sintaxe Espacial concentra-se na apropriacdo coletiva do espaco, e ndo individual,
fundamentando-se na copresenga, ou seja, no espago como sistema de encontros interpessoais.

Para se proceder com a andlise sintatica, parte-se de mapas das dreas em questdo, que devem ser
traduzidos, como define Holanda (2002) em mapas de barreiras e permeabilidades. “Tais barreiras
sdo constituidas ndo apenas por edificios isolados ou por conjunto de edificios formando
guarteirdes, mas, também, por jardins, piscinas, diferengas de nivel, em suma, por qualquer tipo de
obstaculo que restrinja 0 movimento” (HOLANDA, 2002, p. 96-97). Ao se destacar neste mapa as
barreiras, ressalta-se, igualmente, o sistema de espacos livres para circulacdo. E sobre este segundo
que serdo, dentre as técnicas de andlise propostas por Hillier e Hanson (1984), tracadas linhas axiais.
Estas linhas sdo as maiores linhas retas capazes de cobrir todo o sistema de espacgos abertos de um
determinado recorte urbano (HILLIER e HANSON, 1984). Elas se conectam umas as outras, gerando
um mapa axial, e é sobre este que sdo observadas as principais categorias analiticas da teoria, no
nivel dos padr&es espaciais.

Referindo-se ao potencial da andlise espacial por meio de mapas axiais, Medeiros (2013) defende
qgue “A argumentacdo do diferencial do mapa axial se baseia em sua forca de predictibilidade. O
mapa axial, por si s6, é uma ilustragcdo de uma acessibilidade resultante da configuragdo, ou seja,
um campo de possibilidades que é efeito da configuracdo” (p. 171). Conforme Hillier (1993), é
possivel demonstrar, mesmo que teoricamente, que a configura¢do da malha vidria é um elemento
definidor do movimento e de fluxos de pedestres, independentemente da existéncia de atividades
atratores ou outros fatores que distanciem a realidade local das andlises realizadas. Para Hillier
(1993), o movimento gerado pela configuragdo do espaco é tdo bésico que se propde a denominagdo
de “movimento natural”.

Quanto as categorias de andlise colocadas pela Teoria da Sintaxe Espacial, no nivel abordado,
Holanda (2002) expde que: “No que concerne ao primeiro nivel — os padrdes espaciais — as
categorias selecionadas devem permitir a realizagdo dos objetivos centrais da teoria: estabelecer
relagbes entre espaco e sociedade, a ultima entendida como um sistema de probabilidades de
encontros” (p. 96). A categoria mais importante da analise sintdtica é a medida de integracgdo. Hillier
(1989) explica que tal categoria mede o qudo “profunda” ou distante uma linha axial esta em relagdo
a todas as outras. A distancia observada é a topoldgica e ndo a métrica. A profundidade de uma
linha é dada, segundo Hillier (1989), pelo menor nimero de passos (ou mudancga de direcdo) que
tém que se usar para passar de uma linha/espaco para outra. Segundo Medeiros (2013), “Eixos mais
integrados sdao aqueles mais permeaveis e acessiveis no espaco urbano, de onde mais facilmente se
alcancam os demais. Implicam, em média, os caminhos topologicamente mais curtos a partir de
qualquer eixo do sistema” (p. 151-152). Hillier e Hanson (1984) afirmam que a integracdo tem forte
correlagdo com a tendéncia de movimento de pedestres, evidenciando os padrées de movimento
natural. Sistemas com altas médias de integracdo possuem linhas mais proximas topologicamente
entre si, o que se traduz em maiores possibilidades e facilidade de deslocamento através deste.
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Obtidos através de férmula especifica apresentada por Hillier e Hanson (1984), os valores de
integracdo podem teoricamente variar entre 0 e o, no entanto, Holanda (2002) observa em
sistemas “muito integrados” como nas superquadras de Brasilia, medida de 3,34, e diz que na
pratica, dificilmente caira abaixo de 0,2. Quanto a apreensdo das aferi¢bes de integra¢do por meio
dos mapas axiais, Medeiros (2013) explica que “Esses valores podem ser representados
numericamente ou numa escala cromdtica com graduacdo indo do vermelho, passando pelo laranja
e verde até chegar ao azul — onde os eixos com maior valor de integracdo tendem a vermelho, e os
de menor, ao azul” (p. 151). Para se proceder com tal andlise, tornam-se necessérias ferramentas
de geoprocessamento, atividade para qual se utilizard aqui o programa Mindwalk 1.0%. O nucleo
integrador, por sua vez, é a denomina¢do dada ao conjunto de linhas axiais mais integradas do
sistema. Este pode ser observado pela grada¢do cromatica do vermelho ao azul, como mencionado
por Medeiros (2013), ou destacando-se, conforme escala do sistema em andlise, um dado
percentual de suas linhas mais integradas. Este destaque permite identificar a forma e extensdo da
adrea mais integrada do sistema e, com isto, compreender melhor os padrées de movimento
advindos da configuragdo espacial, a tendéncia global de fluxos, bem como o potencial de
determinadas dreas para exploracdo de usos especificos.

URBANIDADE

O termo “urbanidade”, apesar de comumente utilizado por tedricos, nem sempre é claramente
delimitado. No caminho por definicGes consistentes, o livro Urbanidades, organizado por Aguiar e
Netto (2012), é uma significativa contribuicdo. Neste livro, um grupo de pesquisadores debate e
constroi entendimentos sobre o termo, por meio de capitulos autorais, e segundo distintas
referéncias tedricas, mas que corroboram uma idéia comum: a urbanidade como propriedade
elementar do urbano. O pressuposto da vida urbana é a vida coletiva, desta forma, o termo
urbanidade apoia-se em condi¢bes de civilidade do convivio. Como esséncia do urbano, a
urbanidade estaria relacionada aos elementos fisicos que constituem este meio e ddo suporte a vida
em sociedade. Para a vida social saudavel, portanto, torna-se necessdrio assegurar principios
democraticos, bem como seriam fundamentais os sentimentos de liberdade, solidariedade,
pertencimento e acolhimento. Segundo Medeiros (2013):

A cidade, por seu papel concentrador, como principio, é democrdtica. Sua
imagem e seu perfil formal sdo de permissividade ou possibilidade. Os
individuos tendem a enxerga-la como um campo fértil e promissor, de possivel
alcance das benesses do ser urbano. E do desejo se materializam os fluxos
migratorios e a vontade de integrar essa ideia. ( p. 56).

Apesar de a cidade se constituir basicamente por aglomerados de edificacGes destinadas a usos
diversos, a vida urbana, em sua experiéncia social, ocorre principalmente fora de tais edificagGes,
em espacos publicos. Conforme Wall (2012), “O ‘espago publico’ é um termo comum dentro do
discurso sobre a paisagem e, no desenho urbano, geralmente se refere a quaisquer areas nas quais
as pessoas possam se encontrar em liberdade” (p. 118). Ja Panerai (2014), referindo-se a liberdade
como atributo de urbanidade, afirma que: “Em um rosco rapido, tudo é dito: a rua como estrutura
elementar, fundadora do assentamento; a cidade como abrigo para todos” (p. 180).

3 Programa especifico para estudos sintdticos, desenvolvido por Lucas Figueiredo junto ao Laboratério de Estudos
Avangados de Arquitetura — LA2, da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. FIGUEIREDO, Lucas, 2005, Mindwalk 1.0 —
Space Syntax Software, Laboratério de Estudos Avangados de Arquitetura — LA2, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife. Disponivel em: http://www.mindwalk.com.br/papers/Figueiredo_2005_Space_Syntax_Software_pt.pdf
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Relembra-se que, igualmente a cidade na complexidade de fendmenos que a revelam, métodos e
teorias auxiliam apenas numa aproximacdo do atributo de urbanidade, captando-o sob dpticas
especificas. Por meio da Sintaxe Espacial, podem-se observar aspectos de urbanidade advindos da
configuracdo espacial. Logo, Aguiar (2012, in AGUIAR e NETTO) afirma que, a urbanidade se
encontraria no potencial da malha urbana em gerar movimento, promover possibilidade de
copresenga, encontros interpessoais e apropriagdo mais democratica do espago urbano. Tal
condicdo, consequentemente, condiz a um nivel elevado de integracdo.

CARUARU 2004: PONTO DE PARTIDA

O mapa axial de Caruaru para 2004 (Figura 01) evidencia a forma da mancha urbana, de bordas
irregulares e vazios internos, e, igualmente a légica de crescimento predominantemente
descontinuo. As vias de tracado sinuoso concentram-se em maior grau na area central, tendo em
vista sua origem vernacula. No entanto, os caminhos rurais que partem do nucleo urbano auxiliam
na definicdo da forma global da cidade, atuando como vetores de expans3o. As suas margens podem
ser observados novos loteamentos concebidos segundo tragados regulares construidos segundo
orientagGes diversas, conferindo um aspecto de colcha de retalhos ao tecido urbano, preenchendo
suas bordas e mesmo promovendo novas conexdes entre estas. Os novos parcelamentos, por vezes,
inserem linhas artificiais de crescimento sobre o territério, alimentando uma rede de tensdes
espaciais no processo de expansdo. As rodovias BR-232 e BR-104 constituem as principais rotas de
acesso a cidade e, ao mesmo tempo, barreiras para a continuidade do tecido urbanizado. Desta
forma, a mancha urbana tende a deformar-se para se adequar as rodovias principalmente a Norte,
Leste e Oeste.

O mapa axial resultante apresenta 4.156 linhas (ver Tabela 01). As linhas de menor valor de
integracdo concentram-se no extremo leste e oeste do mapa. Estes dois trechos correspondem a
ZR1 - Zona Residencial 1, onde se define a construcdo de habitagdo popular (CARUARU, 2004). O
conjunto de linhas mais integradas ou nucleo de integracao, correspondente a 10% dos valores
obtidos, por sua vez, coincide com o bairro do centro, estendendo-se pelos principais eixos que dali
partem. As linhas mais integradas prolongam-se ao norte sobre parte do bairro Mauricio de Nassau,
definido como ZR3 — Zona Residencial 3 (onde se prevéem unidades residenciais de alto padrdo e
maior verticalizagdo), além de partes de areas de ZR1 consolidadas no tecido urbano em locais mais
proximos do centro. O nucleo ndo alcanga as bordas do sistema, em que os maiores avangos figuram
eixos que correspondem a partes das BR-232 e BR-104, demonstrando a dependéncia destas vias
para o deslocamento urbano.
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CARUARU - 2004
Ne CATEGORIA RESULTADO
2 TOTAL DE LINHAS DO SISTEMA 4.156 Linhas Axiais
6 | MEDIA DE INTEGRAGAO GLOBAL 0.786
7 LINHA MENOS INTEGRADA 0.359
- LINHA MAIS INTEGRADA 1.201

Tabela 01: Resultados quantitativos para o ano de 2004. Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Figura 01: Mapa Axial de integragdo global de Caruaru para o ano de 2004, Fonte: OLIVEIRA, 2016.

CARUARU 2015: AONDE CHEGAMOS?

Conforme Panerai (2014), o crescimento urbano pode se dar pela expansdo da malha urbana ou
pelo adensamento. Como destacado anteriormente, detem-se aqui sobre o primeiro. Dentre os
tipos de ocupagdo que promovem a expansdo territorial, observam-se em Caruaru: os loteamentos
abertos, loteamentos fechados (condominios horizontais), e os condominios compostos por
conjunto de edificios em glebas. Enquanto os loteamentos abertos promovem o prolongamento do
sistema viario publico, os condominios fechados agem como barreiras ao crescimento. Apesar do
aumento da incidéncia de condonominios na expansdo urbana recente, sdo os loteamentos abertos
que permanecem como principal forma de crescimento em Caruaru.

Os empreendimentos que promovem expansdo da cidade entre 2004 e 2015 foram classificados
em 05 tipos principais, sendo: Loteamento Residencial comum (LR); Loteamentos destinados a
Habitacdo Popular (LHP); Loteamentos destinados a Condominios Fechados (LCF); Loteamentos
Municipais para fins ndo residenciais (LM); Condominios Fechados implantados em glebas (CF). Nao
foram caracterizados ou contabilizados os empreendimentos de uso comercial ou industrial

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0S CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 7
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construidos em glebas, portanto ndo associados a processos de parcelamento urbano. Justifica-se
tal auséncia por sua pequena incidéncia e, portanto, baixa relevancia a pesquisa, além da
precariedade de informacdes disponiveis. A incidéncia destes empreendimentos por ano pode ser
observada no Gréfico 01.

Empreendimentos portipo 2004-2015 Total de Empreendimentos por tipo 2004-2015

6

5 ulR 19
4 = [HP ’
3 = LCF
bk | ek

I E— I

I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mLR-16
= HP-21
LCF -6
=|M-2
=CF-9

Grdfico 01: Numero de empreendimentos aprovados em Caruaru, por tipo e ano, entre 27/07/2004 e
31/12/2015, segundo dados coletados na URB Caruaru, referentes a aprovagcdo e/ou registro dos
parcelamentos no Cartdrio. Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Grdfico 02: Percentual de empreendimentos por tipo, relativo ao numero de empreendimentos
aprovados em Caruaru, entre 27/07/2004 e 31/12/2015, segundo dados coletados na URB Caruaru,
referentes a aprovagdo e/ou registro dos parcelamentos no Cartdrio. Fonte: OLIVEIRA, 2016.

O Gréfico 02 apresenta, em valores percentuais, o quantitativo de empreendimentos por tipo
entre os anos de 2004 e 2015. Os condominios implantados em gleba em Caruaru, até 2015,
destinam-se apenas ao uso residencial de padrdo popular. J& os loteamentos fechados
direcionam-se aos condominios de alto padrdo. Percebe-se a significativa contribuicdo dos
empreendimentos destinados a habitagdo popular para a expansdo de Caruaru, no periodo
estudado, da ordem de 56%. Ja no Grafico 01, nota-se a maior incidéncia deste tipo de
empreendimento a partir do ano de 2009, inicio do programa Minha Casa Minha Vida. Ao
mesmo tempo, a tipologia de condominio fechado, horizontal ou vertical, indica uma nova
tendéncia de expansao, representando 28% do total, contra 72% de loteamentos abertos.

MAPEANDO O CRESCIMENTO

De 2004 a 2015 foram aprovados 54 novos empreendimentos que promoveram a expansao
do tecido urbano, sendo 45 loteamentos (abertos ou fechados) e nove condominios em glebas.
Tendo em vista o direcionamento do Plano Diretor para a ocupagdo da area urbana, por meio
de seu zoneamento, estes empreendimentos foram representados em mapas, conforme Figuras
02e 03.

Dos 45 loteamentos levantados, apenas quatro deles ndo foram encontrados no arquivo
da administragdo municipal. Por outro lado, os condominios em glebas foram
representados independentemente da existéncia ou ndo do projeto, desde que confirmada
sua aprovacgao e localizagdo por meio de outro documento.
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Quando um empreendimento aprovado localiza-se em mais de uma das zonas urbanas definidas
pelo Plano Diretor, optou-se, para sistematizacdo das informacgdes, por aquela que corresponde a
maior area do empreendimento, exceto aqueles que se estendem sobre a Macrozona de Expansao
Urbana, que, por ndo ter parametros especificos, comumente incorpora as diretrizes das zonas
lindeiras.

[ macrozona e exeansio ursana
ZPA - ZONAS DE PRESERVAGAO

AMBIENTAL (01, 02, 03 E 04)

ZPC - ZONAS DE PROTECAO
CULTURAL (01, 02,03 € 04)

[ zr1 - zonaresioenciaL o1
[ zr2 - zona ResioenciAL o2
[ 273 - zona resioenciaL 03

ZRA - ZONAS DE RUIDO DO
AEROPORTO (01 E 02)

A [ wacrozona oe exemsio e
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Figura 02: Mapa de Zoneamento e Perimetro Urbano de Caruaru, com marcagéo dos
loteamentos aprovados entre 27/07/2004 e 31/12/2015, por tipo, sobre mapa base de
Caruaru (2004). Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Figura 03: Mapa de Zoneamento e Perimetro Urbano de Caruaru, com marcag¢do dos
condominios em glebas por tipo edilicio, aprovados entre 27/07/2004 e 31/12/2015, sobre
mapa base de Caruaru (2004). Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Pela Tabela 02 pode-se notar que, dos loteamentos destinados a habitacdo popular, quase a metade
localiza-se na ZR1 (Zona destinada ao uso residencial popular), compativel a previsdo do Plano
Diretor. A segunda maior parcela deste tipo de empreendimento encontra-se nas ZPA (Zonas de
Preservacdo Ambiental), distribuidas entre as faixas de expansdo, e muitas contiguas aos trechos de
ZR1. Na dinamica da expansdo urbana em Caruaru, percebe-se que as ZPA, por exigirem padrées de
ocupagdo mais restritivos, com lotes maiores e menores densidades, e, portanto, pouco vidveis
economicamente, tém sua ocupacgdo acordada com o poder publico, que, mediante compensagdes,
adquirem as diretrizes de suas zonas adjacentes.

Por exemplo, existem trés empreendimentos populares na ZAM (Zona de Atividades Multiplas),
Zona que prevé, principalmente, o uso industrial. No entanto, a partir do nucleo residencial do bairro
Alto do Moura, no miolo desta zona ao oeste da cidade, novos empreendimentos residénciais
direcionados a classe média e baixa foram sendo agregados, expandindo, na pratica, a ZR1 sobre a
ZAM.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0S CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 9
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Tabela 02: Sintese da incidéncia dos novos empreendimentos segundo seu tipo, por Zona
Urbana de Caruaru, conforme Plano Diretor (CARUARU, 2004). Fonte: OLIVEIRA, 2016.

O mesmo processo de expansdo de uma zona sobre a outra ocorre na ocupac¢do do quadrante
sudeste da cidade (definido pela BR-232 e BR-104). O antigo loteamento promovido pelo Estado
para habitacdo popular, demarcado como ZR1, referencia o tipo de ocupag¢do do entorno,
estendendo as diretrizes da ZR1 pela ZR2 (Zona Residencial destinada a classe média) e ZPA. Sabe-
se que, por justificativas variadas, nenhum dos loteamentos destinados a habitacdo popular na
cidade foi aprovado fora das diretrizes da ZR1. Demonstra-se, com isto, a fragilidade da demarcacgdo
destas Zonas, situacdo ja defasada frente a dindmica econémica de producdo do espago. Os
loteamentos destinados aos condominios fechados, que, como relatado, direcionam-se as classes
sociais de maior poder aquisitivo, por sua vez, encontram-se, em sua maioria, na Macrozona de
Expansdo, no entanto, proximos a trechos de ZR3 (Zonas Residencias de alto padrdo) ou ZR2,
incorporando estas diretrizes em seu parcelamento. Dos dois loteamentos projetados pelo
municipio, um foi implantado na ZR3, promovendo o uso institucional, e outro na ZAM, para o uso
industrial. J4 os loteamentos residenciais comuns sdo os que apresentaram, conforme Figura 02 e
Tabela 02, distribuicdo mais homogénea pela cidade, promovendo produtos de padrdo espacial e
econOmico compativel aos empreendimentos de seu entorno préoximo.

Quanto aos condominios implantados em glebas, tipologia direcionada, até entdo, apenas a
habitacdo popular, e promovidos nos parametros do Minha Casa Minha Vida ou programas
habitacionais anteriores, suas localizagdes rompem os limites da ZR3. Por possibilitarem um maior
adensamento, viabiliza-se sua localizagdo mais préxima do centro e de eixos vidrios importantes. Tal
dindmica de distribuicdo de empreendimentos no tecido urbano fundamenta-se, no entanto, além
das defini¢des do Plano Diretor, das quais ja se notam adaptag¢des, na ldgica capitalista de produc¢do
do espaco, incorporando estratégias diversas, como serd discutido aseguir.

DINAMICA ECONOMICA

Diversos autores identificam e estudam a relagdo entre o regime de acimulo de excedentes e a
producdo da cidade. Segundo Lamas (2005), “Nas cidades atuais, certas formas apenas revelam uma
total sujeicdo do urbanismo a rentabilidade do solo e a especulacdo fundiaria” (p. 38). Ja Holanda
(2011), diz que “Incorporadores imobilidrios maximizam lucros respondendo a valores de uso da
clientela-alvo” (p. 36). Para tornar mais clara esta articulagdo, Abramo (1995) prop&e dois conceitos,
o de regime urbano, que seriam fases (histdrica e geografica) particulares da relagdo entre capital e
estrutura urbana, e regulacdo urbana, que seriam os modos como esta espacialidade, ou ldgica
espacial, se reproduz:

Mas da mesma forma que um regime de acumula¢do necessita de mecanismos sociais que
permitam a reprodutibilidade das relagGes sociais de producdo, os “regimes urbanos”, ou a forma
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particular de estrutura urbana, fazem apelo ao que chamaremos de “regulacdo urbana” e que se
constitui nas caracteristicas particulares do processo de producdo da espacialidade construida e
dos mecanismos que garantem sua reprodutibilidade. (ABRAMO, 1995, p.511)

Harvey (2014) observa o carater transformador do urbanismo capitalista quando relata, por
exemplo, a ampla reestruturacdo urbana promovida por Haussmann em Paris, em 1848. Tal
intervencdo teria sido motivada, sobretudo, pela crise econdmica de excedente de capital e de
trabalho. Segundo Harvey (2014), o aumento da escala urbana, a integracdo dos suburbios, a
reformulacdo de bairros, dentre outras ag¢des, promoveram um novo estilo de vida urbano,
transformando Paris num centro de consumo, turismo e prazeres, com cafés, grandes lojas de
departamentos, referéncia a industria da moda, e sede de grandes exposicdes. A prépria
reconstrucdo de Paris teria promovido a absorcdo de grande parte da mao de obra e capital, bem
como a criacdo de novas instituicdes financeiras e instrumentos de crédito. Conforme Harvey
(2014), o sistema funcionou bem por quinze anos, e permitiu, também, a absorcdo de vastos
excedentes mediante o consumo. J4 em Nova York, Harvey (2014) descreve que, apds a Segunda
Guerra Mundial, com a crise capitalista americana, Robert Moses promoveu uma intervengao
semelhante a de Paris. Segundo Harvey (2014), a total reformula¢do da regido metropolitana,
através da implantacdo de infraestrutura e sistemas de autoestradas, intensificando a
suburbanizagdo, foi tida como uma estratégia para a ampliacdo da absorcdo dos excedentes de
capital, ao promover transformacdes radicais no modo de vida, e popularizar novos produtos. As
autoestradas e suburbanizagdo teriam colaborado para a produgdo e consumo de veiculos, por
exemplo. A constru¢do de moradias mais amplas nas dreas periféricas, por sua vez, promoveria o
consumo de bens durdveis, fortalecendo a industria.

Estas transformacgdes, na légica espacial, e funcionalidade das cidades seriam, portanto, conforme
Abramo (1995), resultado do processo de instauracdo de regimes urbanos. Para se promover sua
reproducdo, a regulacdo urbana seria viabilizada por meio de a¢Ges publicas e privadas. Abramo
(1995) coloca que a validacdo social das novas espacialidades é promovida através das convencoes
urbanas, ou ferramentas de regulagao. Enquadram-se como instrumentos de regulagdo as leis de
uso e ocupacao do solo, intervengdes urbanas, programas publicos como os habitacionais, planos
econOmicos, criagcdo de instituicdes financiadoras, articulacdo entre empreendedores privados,
dentre outros (ABRAMO, 1995). Isto promoveria a definicdo de uma Divisdo Econémico-Social do
Espago (DESE), que, conforme Lipietz (1974), segundo Abramo (1995), distingue formas de ocupacdo
e apropriacdo do espago por classes sociais. Nesse processo, a ocupac¢do do territério urbano
segmenta-se consolidando nichos de mercado. A tendéncia ao aglomerado de tipos de
empreendimentos, por parte da cidade, como se observa em Caruaru, ilustra o processo de
conformacgdo de uma DESE, agindo em paralelo ao Plano Diretor. Acaba-se, portanto, por distanciar
a espacialidade promovida pela expansdo a condigdo de urbanidade, que, conforme Holanda (2002),
corresponde em esséncia ao desempenho do espago como mecanismo misturador ( p.358).

CARUARU 2015: ANALISE SINTATICA

Para analise sintatica da configuracdo espacial de Caruaru para o ano de 2015, foram inseridas as
plantas dos 41 novos loteamentos que se teve acesso, sobre o mapa base de 2004, resultando na
Figura 04. Por ndo promoverem o prolongamento do espacgo publico, sobre o qual sdo tragcadas as
linhas axiais, os condominios implantados em glebas ndo foram representados, conformando
barreiras no tecido urbano. Os loteamentos fechados foram desconsiderados pelo mesmo motivo
(ver Figura 05).
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O mapa axial de Caruaru para 2015 é formado por 4.959 linhas, portanto, um acréscimo de 803
linhas, pouco mais que 22%, em comparagdo a 2004. O mapa axial com representacao da categoria
de integracdo e os valores da andlise sintatica para 2015 podem ser observados pela Figura 06 e
Tabela 03, respecitvamente.

LINHA FERREA

\

RIO IPOJUCA

-2

/

Figura 04: Mapa de Caruaru para o ano de 2004, com destaque dos acrescimentos por
loteamentos abertos ou fechados, até 2015. Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Figura 05: Mapa de Caruaru para o ano de 2015, com destaque dos loteamentos fechados.
Fonte: OLIVEIRA, 2016.

| CARUARU - 2015
Ne CATEGORIA RESULTADO
2 | TOTAL DELINHAS DO SISTEMA | 4.958 Linhas Axials
[ INTEGRACAD GLOBAL 0.758
LINHA MENOS INTEGRADA 0.362
z LINHA MAIS INTEGRADA 1.145

Tabela 03: Resultados quantitativos da andlise sintdtica para a
espacialidade de Caruaru para o ano de 2015. Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Como pode ser observado nas figuras 06 e 07, a expansdo da malha urbana intensificou
sua descontinuidade e irregularidade. Apesar da ocupac¢dao de determinados setores do tecido
urbano por novos empreendimentos, a construgdo de novos empreendimentos em areas
periféricas do municipio promoveu o surgimento de novos vazios. As expansdes incorporam, em
geral, os tracados das estradas rurais existentes, as quais, por vezes, delimitam as
propriedades parceladas, deformando a malha urbana. A orienta¢do destes caminhos, que, como
linhas de forca conectam o nucleo urbano as localidades do entorno, sdo responsaveis pelo
deslocamento global de usuarios da cidade. Enquanto em 2004 o conjunto de quase 300 linhas
menos integradas concentrava-se nas ocupagoes a Leste e Oeste, em 2015, aproximadamente 450

linhas com menor valor de integragdo distribuem-se entre os sete pontos marcados na Figura 06*.
Estes trechos, além de dreas ja ocupadas em 2004, correspondem aos loteamentos residenciais

comuns ou destinados a habitagdo popular, como pode ser observado na Figura 07.
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Figura 06: Mapa Axial de integragdo de Caruaru para 2015, com destaque dos polos de
concentragdo de linhas menos integradas. Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Figura 07: Mapa de Caruaru para o ano de 2015, com marcagdo dos loteamentos abertos
e fechados, e polos de concentragdo das linhas menos integradas. Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Diante das evidéncias levantadas, afirma-se que a segregacdo socioespacial, promovida pela
dindmica econémica, penalisa, sobretudo, as classes mais pobres, salvo casos de empreendimentos
de maiores densidades construtivas, como os condominios verticais em glebas. Empurrados para
faixas periféricas cada vez mais distantes do centro da cidade, locus maior da oferta de empredos e
servi¢cos municipais, os conjuntos habitacionais populares se validam socialmente pelos programas
habitacionais a que se vinculam, facilitando o acesso a populagdo de baixa renda a moradia. Os
loteamentos comuns tendem a surgir em suas proximidades, posterior a implanta¢do dos conjuntos,
ofertando um produto concorrente para o publico de mesmo poder aquisitivo. Os novos
loteamentos comuns isolados tentam vender uma boa localizagdo, préoximos de importantes eixos
vidrios, no entanto, isto nem sempre se traduz em acessibilidade topoldgica, como pode ser visto
na Figura 07.

A disposicdo do nucleo integrador para 2015, ndo apresenta siginificativa alteracdo em relagdo a
2004, o que garante uma facil acessibilidade para o centro histérico e, consequentemente, a
manutencgdo da sua importancia no contexto urbano. Reafirma-se, também, o processo descontinuo
de expansdo da malha urbana, e em consequencia, a dependéncia dos eixos vidrios centrais, para o
deslocamento urbano. As vias federais e estaduais reforcam sua atuagdao como linhas de forga para
o crescimento, promovendo a deformacdo da mancha urbana em suasdiregdes.

4 ~ . . " . .

As concentragdes de linhas menos integradas foram demarcadas no mapa axial da Figura 06, segundo a ordem de linhas
menos integradas que migrava de um trecho a outro do mapa, no entanto, hd uma elevada alternéncia entre os valores de
integragdo dos eixos subsequentes que compdem tais concentragdes.
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PARA AONDE VAMOS?

Como visto, o processo de crescimento urbano de Caruaru, entre 2004 e 2015, refletindo agbes
publicas, privadas e instrumentos de planejamento, revela uma progressiva reducdo dos niveis de
urbanidade. Logo, questiona-se: se ndo revisto tal padrdo de crescimento, o que sera da cidade?
Para verificar tal colocagdo, para além de hipdteses levantadas, serdo desenvolvidas simula¢ées de
crescimento, baseadas na sistematizacdo das indugdes promovidas pelos instrumentos de
planejamento e as caracterizagdes morfoldgicas tipicas dos modos de expansdo da malha urbana,
como observadas entre 2004 e 2015.

Como procedimento, foram observados: 01) os principais caminhos rurais no interior do perimetro
urbano de Caruaru, que, conforme constatado, orientam as expansGes da malha urbana e sdo
gradativamente incorporados a malha urbana; 02) as principais barreiras delimitadoras da expansao
da malha urbana, como cursos d’4dgua, grandes glebas enclausuradas, que abrigam equipamentos,
além dos conjuntos habitacionais levantados. Para evidenciar a problematica urbana futura como
possivel produto dos instrumentos de planejamento e modelo de expansdo recorrente, buscou-se
reproduzir o quantitativo de novos empreendimentos, identificados entre 2004 e 2015,
multiplicando por numero tal que permitisse um significativo preenchimento das areas urbanas
disponiveis. Em testes, observou-se como satisfatério a multiplicacdo deste crescimento
(aproximadamente 11 anos), por cinco, o que corresponderia, figurativamente, a cidade de Caruaru
em 2070. A possiblidade de tal complemento a estrutura espacial da cidade, segundo o Plano Diretor
atual, evidencia um controle urbano pouco eficiente, com barreiras frageis, induzindo a ocupacgao
fragmentada e de baixa densidade.

Desta forma, seguindo os procedimentos das analises sintdticas anteriores, os condominios
habitacionais em glebas, que representam barreiras ao crescimento em extensdo, e sdo assim
considerados nos mapas axiais da cidade, foram igualmente multiplicados por cinco. A Figura 08
apresenta os primeiros procedimentos para simulagdo de crescimento, sobre o mapa de Caruaru,
conforme exposto até entdo.

Como verificado a tendéncia de conformacdo de Divisdo Econdmico-Social do Espacgo (DESE), na
distribuicdo de empreendimentos por tipo, nas partes da cidade, atuando em paralelo ao
Zoneamento Urbano instituido pelo Plano Diretor, além da obrigatdria serviddo por uma via publica,
utilizou-se como regra para locagdo dos novos empreendimentos: 1) que mantenha ao menos uma
das faces conjugadas ao empreendimento de mesmo tipo anterior, conformando, deste modo,
aglomerados de empreendimentos por tipo, na cidade; 2) quando da impossibilidade da primeira
regra, que se insiram na mesma zona urbana, em vazios proximos dos demais empreendimentos,
preferencialmente em dreas mais consolidadas, que representam, em parte, as reservas fundidrias
para a especulagdo; 03) no caso da impossibilidade dos outros dois, que se localize em zonas
confluentes, desde que nado infrinjam as tendéncias de localizagdo de empreendimentos por tipo e
zona, conforme Tabela 02. Considerando as informagdes do mapa apresentado pela Figura 08, e
seguindo as regras apresentadas para a implanta¢do de novos empreendimentos por tipo, obteve-
se a situacdo apresentada pela Figura 09.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 14



Vil enanpur

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 8 : TECNICAS E METODOS PARA ANALISE URBANA E REGIONAL

[0 eacwozonn ok exeansho uraaa A

2ZPA - ZONAS DE PRESERVAGAO
AMBIENTAL (01, 02, 03 € 04) |

[ 2w+ zona resoencison \

[ eep——
[ 2= - zomresoeca o

[T 2% 20NAs ok RUIDO DO
AEROPORTOOVE®) oy B

ZAM - ZONAS DE ATIVIDADES =

MULTIPLAS (01 E 02)

3 uwias o cresceno
i
e N\

[[] wacrozona ok exeansio ursana

ZPA - ZONAS DE PRESERVAGAO
AMBIENTAL (01, 02, 03 € 04)

[ 20 zowa resoemcmn
[ T ——

[ == zomaresoerca o

ZRA - ZONAS DE RUIDO DO
AEROPORTO (01 € 02)

ZAM - ZONAS DE ATIVIDADES
MULTIPLAS (01 E 02)

3 s oe crescento

G c.cons -1

s ve

GLEBAS - LCF

GLEBAS LM

DG eAnreiRas
P <o crcisons

Figura 08: Mapa de Zoneamento e Perimetro Urbano de Caruaru, com marcagdo das
principais linhas de crescimentos e barreiras. O conjunto de barreiras indicado pelo nimero
01 corresponde a Universidade Federal de Pernambuco, ao Autédromo Ayrton Senna e ao
Polo Comercial; o 02 indica o Aeroporto Oscar Laranjeira; o 03 trata da Universidade
Mauricio de Nassau; o 04 da Central de Abastecimento de Caruaru — CEACA; o 05 do
Shopping Caruaru; o 06 da Associagdo Caruaruense de Ensino Superior e Técnico — ASCES; e
007 do cemitério Parque dos Arcos. Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Figura 09: Mapa de Zoneamento e Perimetro Urbano de Caruaru, com marcag¢io das
glebas para expansdo, por tipo de empreendimento. Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Definiu-se, também, que as glebas simuladas ndo sejam cruzadas, em nenhum caso, pelas rodovias
federais ou estaduais, bem como pelo Rio Ipojuca, como observado nos empreendimentos
construidos no periodo estudado. Foi evitada a localizagdo de glebas destinadas aos loteamentos
sobre os caminhos rurais, no entanto, quando da impossibilidade de preenchimento dos vazios do
tecido sem o cruzamento destes, o tracado dos caminhos foi mantido na implantagdo das vias. As
areas das glebas sugeridas pela simulagdo foram obtidas por média entre os empreendimentos de
mesmo tipo, com tolerdncia de 10% para mais ou para menos®. As glebas propostas foram locadas,
por tipo de empreendimento, a partir das marcagdes identificadas na Figura 02, para os
loteamentos, e pela Figura 03, para os condominios em glebas. Conforme relatado, todas as glebas
necessariamente conectam-se a via publica existente, no entanto, suas formas foram definidas de
modo aleatdrio, baseando-se pelas bordas da mancha urbana, pelas linhas de crescimento, e
barreiras indicadas na Figura 08.

Além das barreiras identificadas na Figura 08, ndo foram consideradas caracteristicas geograficas,
além dos principais rios e riachos representados no mapa base. Os assentamentos irregulares
também foram desconsiderados. Vazios no tecido urbano que nado atendiam a area média, por tipo
de empreendimento, ndo foram preenchidos, entendendo-se como tendéncia para estes, a
implantacdo de outros tipos de empreendimentos que ndo por parcelamento do solo mediante
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loteamento. A Figura 09 revela que, a medida que a cidade cresce, promovem-se conflitos quanto
aos tipos de empreendimentos, a DESE e as zonas urbanas. Os loteamentos fechados, que
direcionam-se as classes sociais mais altas, tornam-se progressivamente vizinhos de loteamentos
residenciais populares ao norte e sul; a zona industrial é cercada e invadida por empreendimentos
residenciais; e as zonas de preservacdo ambiental sdo ocupadas aleatoriamente, seguindo a
tendéncia das zonas confluentes. Nota-se, portanto, a necessidade de rever os limites das zonas,
além de definir seu prolongamento sobre a faixa de expansdo, a qual, sem devidas diretrizes,
submete-se a regra da confluéncia, pouco rigorosa, do entorno préximo. Sobre o mapa da Figura
09, foram tracadas linhas axiais, confome o subtépico aseguir.

CARUARU 2070: ANALISE SINTATICA

Para tracar os mapas axiais, foram observadas as médias quanto ao total de linhas axiais por tipo de
empreendimento, refletindo o grau de fragmentagdo. O quantitativo de linhas por
empreendimentos engloba tanto as exclusivamente internas, quanto as que o cruzam. Em geral,
foram utilizadas grelhas ortogonais com orientagdes diversas, que melhor corresponda a forma da
gleba em que se insere, atentando para as testadas mdximas de quadras por zona, como definido
pelo Plano Diretor®. Os loteamentos fechados foram desconsiderados, cobrindo-se apenas o espaco
efetivamente publico da cidade. O mapa axial de integracdo, encontra-se ilustrado por meio da
Figura 10, ja os resultados quantitativos estdo indicados na Tabela04.

O numero de linhas do mapa axial para Caruaru para 2070 cresce substancialmente em comparagao
a 2015, atingindo um percentual de aproximadamente 65%. Tal quantitativo evidencia o padrdo
fragmentado de expansdo, que segue, como apresentado, o processo de expansdo da malha
ocorrido nos ultimos anos. No entanto, contrariando a tendéncia observada entre 2004 e 2015, a
média de integracdo para o sistema eleva-se em 2070, frente a 2015 (ndo ultrapassando 2004).
Entende-se que o maior adensamento vidrio ante a ocupacao de vazios no tecido urbano, bem como
o preenchimento das bordas de modo mais continuo, ja que, também, o préprio perimetro das
zonas urbanas atua mais fortemente a medida que a cidade se aproxima deste, promoveu tal
resultado. Também reflete o fortalecimento das vias de ligagdo centro-periferia, como resultado de
agregacdo de novos empreendimentos ao longo dos referidos eixos. Assim como a média de
integragdo global, as linhas mais e menos integradas também apresentam maior valor em 2070, em
gue se eleva, especialmente, o menor indice, visto a maior integracdo dos segmentos periféricos.
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CARUARU - 2070
N° CATEGORIA RESULTADO
2 | TOTAL DE LINHAS DO SISTEMA | 8.164 Linhas Axiais
6 | INTEGRACAO GLOBAL (Média) 0.765
7 LINHA MENOS INTEGRADA 0.476
- LINHA MAIS INTEGRADA 1148

Tabela 04: Resultados quantitativos referentes a andlise sintdtica da espacialidade
de Caruaru para situagdo simulada de 2070. Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Figura 10: Mapa Axial de integragdo de Caruaru para 2070. Fonte:
OLIVEIRA, 2016.

ANEL VIARIO

Um segundo ensaio leva em consideragdo a implantacdo de um anél viario, cujo objetivo é evitar a
circulagdo de veiculos, principalmente os de carga, no interior da malha urbana mais densa. O atual
Plano Diretor de Caruaru indica o anél viario como diretriz, no entanto, conforme informacgdes da
Prefeitura, o tracado do anél viario simulado no mapa axial da figura 11, corresponde a um plano
do governo atual. Atualmente, parte do tracado originalmente previsto encontra-se inviabilizado
por ocupagdes irregulares. Para a introdug¢do do anel vidrio no mapa axial, foram observadas as
linhas que correspondem aos trechos ja implantados. Os demais trechos foram traduzidos por
prolongamento de linhas existentes, ajustes de linhas préximas ou novas linhas sobrepostas aos
tracados anteriores. O mapa axial resultante apresenta apenas quatro linhas axiais a mais que o
anterior para 2070. Os resultados da andlise sintatica de Caruaru para 2070, com o anel vidrio,
encontram-se na Figura 11 e Tabela 05, respectivamente.

Como visto na Figura 11, com a insercdo do anel vidrio, as bordas do mapa passaram da
predominancia da cor azul (menor integracdo) para a verde e amarela, ilustrando a maior integracdo
das bordas ao todo. As linhas menos integradas agrupam-se, principalmente, ao leste do sistema,
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area ndo cortada pelo anel vidrio, e fragmentada do entorno devido ao Rio Ipojuca, que a contorna
parcialmente. Esta alteracdo na estruturacdo espacial torna-se evidente nos resultados
guantitativos. Enquanto no primeiro mapa de Caruaru para 2070 a média de integracdo é de 0.765,
a simulagdo com o anél vidrio apresenta média de 0.869, valor expressivamente superior até mesmo
ao observado para 2004, que havia apresentado maior média até entdo (0.786). No entanto, quanto
ao maior e menor indice de integracdo encontrado dentre as linhas, percebe-se, em comparacgdo a
2004, que se eleva significativamente o menor valor (de 0.359 para 0.869), enquanto o maior
retorna basicamente ao obtido no primeiro estudo (1.201 contra 1.200, para 2070 com o anél
vidrio). Portanto, a maior integra¢do das periferias, além de reduzir a dependéncia das axiais do
centro para o deslocamento entre as partes do todo, reduz as disparidades entre tais valores dentre
as linhas, conformando uma integracdao mais homogénea.

Nota-se que, de fato, a proposta do anel vidrio apresenta elevado potencial para a promocdo de
maior urbanidade. Enfim, parte do conjunto de linhas mais integradas se expande sobre a periferia,
e atinge as bordas do mapa. As linhas do anel viario figuram dentre as maiores e mais conectadas
do sistema, e por cruzarem importantes eixos, que partem da drea mais central, propiciam maior
acessibilidade a areas anteriormente com elevada tendéncia a segregacdo. Apesar disso, nota-se
que o prolongamento do nucleo integrador ndo ocorre de modo uniforme, atendendo melhor
algumas dreas que outras. Igualmente, se mantém alguns bolsdes de espacialidades fragmentadas
no interior do anel, revelando a necessidade de outras vias estruturantes em complemento a tal
proposta.

CARUARU - 2070 - ANEL
N° CATEGORIA RESULTADO
2 | TOTAL DE LINHAS DO SISTEMA | 8.168 Linhas Axiais
IG INTEGRAGAO GLOBAL 0.869
7 LINHA MENOS INTEGRADA 0.527
L LINHA MAIS INTEGRADA 1.200

Tabela 05: Resultados quantitativos referentes a andlise sintdtica de Caruaru para
situagdo ssimulada de 2070, com o anél vidrio. Fonte: OLIVEIRA, 2016.

Figura 11: Mapa Axial de integrag¢do de Caruaru para 2070 com o anél vidrio. Fonte: OLIVEIRA, 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao passo da revisdo dos padrées de crescimento entdo observados, torna-se necessaria a revisdao
dos agentes urbanos e seus papéis. Enquanto o poder publico tornar-se omisso de seu papel de
mediador de interesses na producdo da cidade, a desigualdade sdcio-espacial se tornard mais
profunda. A cidade deve crescer pela combinagdo de ag¢des buttom-up e top-down, cabendo aos
instrumentos publicos de planejamento, como constatado pelas andlises relacionadas a estrutura
espacial da cidade: planos de mobilidade que incluam projetos de vias estruturadoras; a inducdo da
ocupagcdo mais continua do territério, com preenchimentos das reservas para especulacdo; a
promocgdo da mistura de tipos edilicios, de usos e classes sociais, além de aproximar os mais pobres
das areas urbanizadas. Nota-se que o préprio Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), sugere
importantes ferramentas de planejamento, que ndo tém sido incorporadas pelos municipios. Ou
seja, instrumentos existem, mas falta o interesse a implementacgado de tais politicas.

Pelas evidencias levantadas, nota-se que as barreiras legais do Plano Diretor, perimetro urbano e
das Zonas Urbanas devem ser revisadas, com os seguintes objetivos: a) de induzir o preenchimento
mais homogéneo do tecido; b) utilizar as linhas de crescimento, como as estradas rurais, em planos
de mobilidade, visto a tendéncia de assumirem elevado grau hierarquico na distribuicdo de fluxos
no tecido; c) a estruturagdo viaria urbana deve propiciar uma menor dependéncia das rodovias que
cruzam a cidade, as quais ndo sdo adequadas ao deslocamento de pedestres.

Holanda (2002) relata que “H& uma significativa evidencia empirica que sugere que quanto mais
profundo o sistema (baixa integracdo, portanto) mais dificil a apropriacdo por parte do pedestre,
particularmente pelos estranhos ao lugar que, em geral, sdo a maioria das pessoas nos espagos
publicos” (p. 313). Apesar da simulacdo de crescimento para 2070 apresentar resultados positivos
frente a 2015, quanto a média de integragdo, devido ao preenchimento mais continuo do tecido,
lembra-se que dificilmente isso ocorrerd sem devido controle, recaindo em fissuras e vazios, que
refletem a dinamica econdémica entdo estabelecida para produgdo da cidade. Ressalta-se
igualmente que, apesar do incremento na integragdo para 2070, quando comparado a 2015, ainda
ndo se responde satisfatoriamente ao atributo de urbanidade, que quanto elemento misturador,
necessita de uma maior distribuicdo do nucleo integrador sobre o tecido, em que se obtiveram
avangos na simulagdo com a implantac¢do do anel viario.

Estudos desenvolvidos por Medeiros (2013) demonstram que a problematica urbana entre as
cidades brasileiras se assemelha conforme escala do assentamento. As tendéncias de ocupacgdo
refletem as relagdes de poder e estratégias capitalistas de produgdo do espaco, além da ampla
desigualdade social. Portanto, o estudo de Caruaru, cidade média e polo regional, reverbera sobre
cidades de mesmo porte, as quais concentram populagdo, servigos e oportunidades, em
complemento a polarizagdo promovida pelas capitais.

Ocorre que Medeiros (in HOLANDA, 2012) observa que “(...) o progressivo declinio das qualidades
morfoldgicas (...) alimentam a tendéncia contemporanea de migracdo das grandes estruturas
urbanas para cidades de porte médio e pequeno” (p. 65-66). Isso ocorreria pela busca por
qualidade de vida ja comprometida por grandes estruturas espaciais disfuncionais. No entanto,
sem devido controle do crescimento, as cidades menores reproduzem indefinidamente estruturas
espaciais problematicas, estabelecendo um possivel ciclo de consumo e descarte de cidades.
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Estudos direcionados a cidades médias, promovendo anadlises e proposigdes, oportuniza o
controle de problemas emergentes, ja consolidados em estruturas urbanas maiores. Caruaru ja
enfrenta relevantes problemas urbanos advindos da configuragdo espacial, situagdo
conformada pelo crescimento descontinuo. A cidade que hoje se destaca e atrai, pode se tornar
com o tempo, simbolo de caos e motivo de abandono. Necessdrio, portanto, que a estrutura fisica
da cidade se consolide em consonancia ao interesse de desenvolvimento, e ndo apenas de
crescimento. Bem como que o arranjo espacial dé suporte adequado a sociedade em seus avangos
e transformagdes, permitindo incorporar novas fungGes, infraestruturas e servigos, e
conservando o direito de construi-la, reconstrui-la e modifica-la. O planejamento urbano
local deve ser periodicamente revisto, acompanhando as tendéncias de transformagdo da
cidade, e tirando partido destas em beneficio de todos, num crescimento mais adequado e
equilibrado.
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